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WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]

Dnia 12 wrze$nia 2012 r.

Sad Apelacyjny w Lodzi, III Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w sktadzie:

Przewodniczacy: SSA Janina Kacprzak

Sedziowie:SSA Jacek Zajaczkowski

SSA Anna Szczepaniak-Cicha (spr.)

Protokolant: sekr. sadowy Patrycja Stasiak

po rozpoznaniu w dniu 29 sierpnia 2012 r. w Lodzi

sprawy J. N.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych I Oddzialowi w L.

o podleganie zaopatrzeniu emerytalnemu tworcoOw,

na skutek apelacji wnioskodawcy

od wyroku Sadu Okrggowego - Sadu Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych w Lodzi
z dnia 16 grudnia 2011 r., sygn. akt: VIIl1 U 475/11,

oddala apelacje.
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UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 14 lutego 2011 roku Zaktad Ubezpieczen Spotecznych I Oddziat
w L. stwierdzit, ze J. N. podlega zaopatrzeniu emerytalnemu twoércow w okresie od 1 stycznia
1974 roku do 10 marca 1994 roku, a sktadki na zaopatrzenie emerytalne tworcow za ten
okres, nieoptacone do dnia 10 stycznia 2011 roku, ulegly przedawnieniu i nie beda
dochodzone. W odwotaniu z dnia 25 lutego 2011 roku J. N. podnidst, ze nie optacit sktadek,
poniewaz nie otrzymal pisma ZUS informujacego o terminie do zaptaty sktadek, totez termin
powinien by¢ mu przywrdécony. ZUS 1 Oddziat w L. domagat si¢ oddalenia odwotania. Sad
Okregowy Sad Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych w Lodzi wyrokiem z dnia 16 listopada 2011
roku oddalit odwotanie. Sad Okrggowy ustalit, J. N. od 1971 roku do 10 marca 1994 roku
wykonywat dziatalno$§¢ tworcza i nie posiadal w tym czasie innego tytulu podlegania
ubezpieczeniom spolecznym. Od 1 maja 1994 roku do 30 wrzesnia 1996 roku odwotujacy
prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza - galeri¢ autorska. Decyzja z dnia 30 listopada 2010 roku
Komisja do spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow przy Ministrze Kultury i
Dziedzictwa Narodowego orzekta, ze J. N. dziatalno$¢ tworcza jako plastyk rozpoczal od 23
czerwca 1971 roku. Decyzje t¢ odwotujacy otrzymat 20 grudnia 2010 roku. Z dalszych
ustalen wynika, ze pismem z dnia 20 grudnia 2010 roku, uznanym za dorgczone per awizo,
organ rentowy poinformowat J. N., Ze jest on zobowiazany do zgloszenia si¢ do ubezpieczen
spotecznych w terminie 7 dni od otrzymania decyzji Komisji do spraw Zaopatrzenia
Emerytalnego Tworcow oraz do optacenia sktadek na zaopatrzenie emerytalne tworcow od
dnia 1 stycznia 1974 roku w terminie do dnia 10 stycznia 2011 roku. Odwotujacy nie dokonat
zgloszenia do ubezpieczen spolecznych w terminie 7 dni od otrzymania decyzji z dnia 30
listopada 2010 roku i do dnia 10 stycznia 2011 roku nie optacit sktadek za okres
wykonywania dzialalnosci tworczej. J. N.22 grudnia 2010 roku wystgpit do ZUS o
emerytur¢. Do wniosku zataczyl decyzj¢ z dnia 30 listopada 2010 roku. Organ rentowy nie
przyznal wnioskodawcy prawa do emerytury, totez w dniu 31 stycznia 2011 roku J. N. ztozyt
wniosek o umozliwienie mu ztozenia wniosku o objgcie ubezpieczeniem z tytutu dziatalnosci
tworczej. Pismem z dnia 14 lutego 2011 roku ZUS poinformowal ubezpieczonego, ze po
uplywie ustawowo oznaczonego terminu tworca regulowa¢ moze tylko naleznosci sktadkowe,
ktore nie ulegly przedawnieniu. Sad dat wiarg przestuchanym $wiadkom, w tym pracownikom
organu rentowego oraz dowodom z dokumentoéw zalaczonych do akt, ktorych wiarygodnosci
strony nie kwestionowaly. Sad oddalit wniosek o przestluchanie dalszych $wiadkow -
pracownikow ZUS, jako zmierzajacy jedynie do przedluzenia postgpowania. W ustalonym,
jak wyzej, stanie faktycznym sprawy Sad Okrggowy uznat odwotanie za niezasadne. Do dnia
31 grudnia 1998 roku obowiazek ubezpieczenia spotecznego osdb wykonujacych dziatalnos¢
tworcza regulowaly przepisy ustawy z dnia 27 wrzesnia 1973 roku o zaopatrzeniu
emerytalnym tworcow 1 ich rodzin. Dla tworcy wykonujacego dziatalno$¢ tworcza w dniu
wejscia w zycie tej ustawy obowiazek oplacania sktadek powstawat z dniem 1 stycznia 1974
roku. Uznawanie dziatalnosci za tworcza lub artystyczna i ustalanie daty jej rozpoczecia lezy
w  kompetencjach Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow.
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Z kolei przepis art. 36 ust. 4a aktualnie obowiazujacej ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
roku o systemie ubezpieczen spotecznych stanowi, ze zgtoszen do ubezpieczen spotecznych
tworcy dokonuja w terminie 7 dni od otrzymania decyzji Komisji, ustalajacej date
rozpoczgeia wykonywania dzialalnosci. Termin do oplacenia sktadek za okres wykonywania
dziatalno$ci przed dniem wydania decyzji reguluje przepis art. 47 ust. 1a ustawy systemowe;.
Nastepnie, powotujac kolejne przepisy dotyczace przedawnienia sktadek, Sad Okregowy
podkreslit, ze przed dniem 1 stycznia 2003 roku sktadki przedawniaty si¢ po uptywie 5-ciu lat
od dnia, w ktorym staty si¢ wymagalne. J. N. w dniu 20 grudnia 2010 roku otrzymat decyzj¢
ustalajaca poczatek jego dzialalnos$ci tworczej i od tej daty mial obowiazek w ciagu 7 dni
zlozy¢ wniosek o objecie go ubezpieczeniem, za$ sktadki za okres dziatalno$ci wykonywanej
przed dniem wydania decyzji winien optaci¢ do dnia 10 stycznia 2011 roku. Odwotujacy
zadnego z tych obowiazkow nie zrealizowal. Zgodnie z art. 59§ 1 pkt 9 Ordynacji
podatkowej w zw. z art. 31 ustawy systemowej, przedawnienie skladek powoduje
wygasnigcie zobowigzania, a zatem platnik skladek nie jest juz zobowiazany do zaptaty
sktadek, a organ rentowy, nie majac tytulu prawnego, nie jest uprawniony do ich pobierania.
Dlatego tez racj¢ ma organ rentowy wskazujac, ze sktadki nalezne od J. N. na zaopatrzenie
emerytalne tworcow za okres od 1 stycznia 1974 roku do 10 marca 1994 roku i sktadki na
Fundusz Pracy za okres od 1 grudnia 1991 roku do 10 marca 1994 roku ulegty przedawnieniu
i brak jest podstaw do ich optacenia oraz pobrania. Odnoszac si¢ do wniosku o przywrdcenie
terminu do optacenia sktadek Sad Okrggowy zwazyl, iz nalozony na organ administracyjny
obowiazek informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych majacych wptyw
na ustalenie ich praw i obowiazkow, nie zwalnia 0sob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
z obowiazku zaznajamiania si¢ z przepisami prawa, regulujacymi ich uprawnienia 1
obowiazki wynikajace z prowadzenia dzialalno$ci. Majac powyzsze na wzgledzie Sad
Okregowy odwolanie oddalit z mocyart. 477*§ 1 kp.c. Apelacje od powyzszego
rozstrzygnigcia w caloSci wywiddl ubezpieczony, poprzez swego profesjonalnego
petnomocnika. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit obrazg prawa procesowego przez:

1. naruszenie art. 233 § 1 k.p.c.w zw. zart. 227 k.p.c. przez btedna oceng materiatu
dowodowego polegajaca na catkowitym pominigciu cze¢sci dowodow, tj. zeznan Swiadkow i
sprzeczno$¢ ustalen z trescia zebranego materialu przez biedne przyjgcie, ze nie wystepuja
przestanki do przywrocenia ubezpieczonemu terminu do zlozenia wniosku o objgcie
ubezpieczeniem spotecznym twoércy oraz do zlozenia deklaracji ubezpieczeniowych i
optacenia sktadek, co skutkowato oddaleniem odwotania;

2. naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. przez przekroczenie granic swobodnej oceny dowodow
polegajace na blednym przyjeciu, Ze ubezpieczony jako tworca jest przedsigbiorca, do ktorego
nie ma zastosowania art. 123 ustawy o systemie ubezpieczen spoltecznych w zw. z art. 9
k.p.a. oraz art. 8 k.p.a., co w konsekwencji doprowadzito do btednego uznania przez Sad, ze
organ rentowy nie mial obowiazku pouczania ubezpieczonego o konieczno$ci zlozenia w
terminie 7 dni od otrzymania decyzji wniosku o objgcie ubezpieczeniem tworcy, o
koniecznosci ztozenia dokumentéw oraz optacenia sktadek do dnia 10 nastgpnego miesiaca
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po miesiacu, w ktorym otrzymat decyzj¢ oraz o konsekwencjach tych czynnosci,

3. naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. przez przekroczenie granic swobodnej
oceny dowodow poprzez pominigcie okolicznosci, ze ubezpieczony zglosit si¢ do ZUS w dniu
22 grudnia 2010 roku wraz z decyzja, ktora otrzymat w dniu 20 grudnia 2010 roku, a wigc w
ustawowym terminie 7 dni, ktory zostat zachowany;

4. naruszenie art. 233 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. przez przekroczenie granic swobodnej
oceny dowoddéw oraz rat. 316 § 1 k.p.c. przez niewzigcie pod uwage przy wydawaniu
zaskarzonego wyroku faktu, ze organ rentowy pismem dor¢gczonym w dniu 28 stycznia 2011
roku wyznaczyl ubezpieczonemu miesigczny termin do zlozenia wniosku o objecie
ubezpieczeniem spotecznym tworcy, ktory zostal przez ubezpieczonego dochowany, gdyz w
dniu 30 stycznia 2011 roku ztozyt wniosek o objecie ubezpieczeniem;

5. naruszenie art. 233 § 1 k.p.c.w zw. zart. 217 § 2 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. przez
nieuzasadnione oddalenie wnioskéw ubezpieczonego o zobowiazanie Poczty Polskiej do
wskazania, czy mialy miejsce inne, podobne przypadki reklamacji zwiazanych z
niedostarczonymi przesytkami pocztowymi w okresie remontu urz¢du pocztowego nr 11 oraz
do wskazania listonosza, ktory dokonal rzekomej awizacji przesytki pocztowej z dnia 20
grudnia 2010 roku celem przestuchania tego listonosza w charakterze swiadka na okoliczno$¢
faktycznego dorgczenia ubezpieczonemu przesytki;

6. naruszenie art. 233 k.p.c.w zw. zart. 328 § 2 k.p.c.przez brak wyczerpujacego
wyjasnienia przyczyn, dla ktérych Sad:

- catkowicie pominat zeznania $wiadkéw E. K., I. U., D. K. co do informacji przekazywanych
ubezpieczonemu w zakresie postgpowania o uzyskanie §wiadczenia emerytalnego i zlozenia
wniosku o objgcie ubezpieczeniem emerytalnym tworcy 1 artysty,

- oddalit wnioski dowodowe ubezpieczonego o zobowiazanie Poczty Polskiej do wskazania
czy mialy miejsce inne, podobne przypadki reklamacji zwiazanych z niedostarczonymi
przesytkami oraz do wskazania listonosza, ktory dokonat rzekomej awizacji przesytki z dnia
20 grudnia 2010 roku,

- odmowil mocy dowodowej wyjasnieniom ubezpieczonego oraz $wiadka M. N. dotyczacych
nieodebrania pisma z ZUS z dnia 20 grudnia 2010 roku, braku informacji od organu
rentowego o koniecznosci ztozenia dokumentoéw 1 optacenia sktadek do 10 stycznia 2011
roku, braku zainteresowania pracownikow ZUS dokumentacja dotyczaca zawieranych przez
ubezpieczonego uméw w okresie wykonywania dzialalno$ci tworczej, odmowy przyjgcia
wniosku o objgcie ubezpieczonego zaopatrzeniem emerytalnym tworcy,
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- nie ustosunkowat si¢ do wniosku ubezpieczonego o przywrocenie terminu do optacenia
sktadek za wskazane w decyzji Komisji okresy dziatalno$ci tworczej;

7. jak tez naruszenie art. 477 Ys1 k.p.c. przez jego niewlasciwe zastosowanie i oddalenie
odwotania, podczas gdy zaskarzona decyzja wydana zostata z razacym naruszeniem zaréwno
przepisow prawa materialnego, w szczegdlnosci art. 24 ust. 4 u. o s.u.s., z art. 48b, art. 47 ust.
1 i art. 36 ust. 4a tej ustawy, przepisOw postgpowania, jak i ustalen faktycznych.

Apelujacy zarzucit takze obrazg prawa materialnego przez:

a) naruszenie art. 48b, art. 47 ust. 1, 1la oraz art. 24 ust. 4 w zw. z art. 36 ust. 4a ustawy o
s.u.s. przez ich btedna wyktadnig i bezpodstawne stwierdzenie, ze naleznos$ci z tytutu sktadek
ulegly przedawnieniu i ubezpieczony nie jest uprawniony do ich uiszczenia, podczas gdy
naleznosci z tytulu sktadek staty si¢ wymagalne dopiero po dniu 10 stycznia 2011 roku i
zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o s.u.s. dopiero od tej daty nalezy liczy¢ okres ich
przedawnienia;

b) naruszenie art. 36 ust. 4a ustawy o s.u.s oraz art. 47 ust. 1 i 1a ustawy o s.u.s. przez ich
btedna wykladni¢ i1 uznanie, ze wskazane w tych przepisach terminy nie podlegaja
przywréceniu w przypadku, w ktérym ubezpieczony nie ztozy w terminie 7 dni od dnia
otrzymania decyzji Komisji wniosku o ubezpieczenie spoteczne oraz nie przesle deklaracji
rozliczeniowych, imiennych raportow miesigcznych 1 nie optaci skladek za okres
wykonywania dzialalno$ci tworczej przed dniem wydania decyzji, czyli Ze traci
bezpowrotnie prawo do ich uiszczenia,;

C) naruszenie art. 5 k.c. przez jego niezastosowanie w sytuacji, gdy wszelkie okolicznosci
sprawy przemawiaty za jego zastosowaniem i zmiang zaskarzonej decyzji;

W s$wietle tych zarzutow apelujacy zmiang zaskarzonego orzeczenia ewentualnie o uchylenie
wyroku oraz poprzedzajacej go decyzji organu rentowego 1 przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania, przy rozstrzygnigciu o kosztach postgpowania za obie instancje.

Sad Apelacyjny Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych zwazyl:

Apelacja ubezpieczonego nie jest zasadna. Trafnie Sad pierwszej instancji podniost, Ze istota
sporu jest w sprawie niniejszej zagadnienie, czy naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne 1 Fundusz Pracy z tytutu wykonywania przez J. N. dziatalnosci tworczej ulegly
przedawnieniu, gdyz w tej czesci decyzja ZUS z dnia 14 lutego 2011 roku zostala zaskarzona
odwotaniem, a argumentacja ubezpieczonego prezentowana w postgpowaniu przed Sadem
pierwszej instancji znalazla swe rozwinigcie w apelacji.
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Dziatalno$¢ tworcza wnioskodawcy, w tym podlegajaca obowiazkowi ubezpieczenia
emerytalnego, trwata od 23 czerwca 1971 roku do 10 marca 1994 roku, a wigc ustata na dtugo
przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (t.j. Dz.U. z 2009r., Nr 205, poz. 1585 ze zm.). J. N. podlegat ubezpieczeniom na
podstawie ustawy z dnia 27 wrze$nia 1973 roku o zaopatrzeniu emerytalnym tworcoéw i ich
rodzin (t.j. Dz.U. z 1983r., Nr 31, poz. 145 ze zm.). Do dnia wej$cia w zycie tej ustawy tj. do
1 stycznia 1974 roku, tworcy nie podlegali ubezpieczeniom spotecznym i nie byli objeci
systemem zaopatrzenia emerytalnego, o ile nie posiadali ubezpieczenia z innego tytutu.
Zgodnie z definicja ustawowa za tworcow uprawnionych do zaopatrzenia emerytalnego
uwazalo si¢ osoby, ktore tworzyly oryginalne dziela w zakresie: literatury pigknej, sztuk
plastycznych, muzyki, fotografiki, choreografii i lutnictwa artystycznego, bedace
przedmiotem prawa autorskiego - art. 1 ust. 2. Z mocy art. 15 ust. 1 ustawy powotano przy
Ministrze Kultury 1 Sztuki Komisj¢ do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow, do zadan
ktérej nalezato m.in. ustalanie okresdw dzialalnosci tworczej. Natomiast na podstawie art. 8
ust. 1 tej ustawy tworcy zobowiazani zostali do optacania sktadek na zaopatrzenie emerytalne
w wysokosci 3% zadeklarowanego przychodu z dziatalno$ci twoérczej. Przepis art. 9 ustawy
regulowal, Zze za okresy dziatalnos$ci twoérczej uprawniajace do $wiadczen na podstawie
ustawy uwazato si¢ okresy tej dziatalno$ci, za ktore zostaty optacone sktadki oraz okresy, w
ktérych tworca zostat zwolniony od ich optacania. Do okresow dziatalno$ci tworczej zaliczato
si¢ okresy tej dziatalnosci przed dniem wejscia w zycie ustawy uznane przez Komisjg, o
ktérej mowa w art. 15, pod warunkiem, Ze tworca optacat skladki za caty okres dziatalno$ci
tworczej po wejsciu w zycie tej ustawy. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
29 grudnia 1973 roku w sprawie wykonania ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym tworcow i
ich rodzin (Dz.U. z 1974r., Nr 1, poz. 1 ze zm.) organami ustalajacymi obowiazek optacania
sktadek, przyjmujacymi deklaracje o przychodach oraz wymierzajacymi sktadki, a takze
ustalajacymi prawo do $wiadczen pieni¢znych w naturze z tytutu zaopatrzenia emerytalnego
tworcow 1 ich rodzin byly oddziaty Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Przepisem § 5 ust. 1
rozporzadzenia wprowadzono zasadg, ze dla twoércy wykonujacego dziatalno$¢ tworcza w
dniu wejscia w zycie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym tworcow i ich rodzin, obowiazek
optacania skladki powstaje z dniem 1 stycznia 1974 roku. Rozporzadzenie to zastapione
zostalo kolejno rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 17 sierpnia 1987 roku (Dz.U. Nr 26,
poz. 145) oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 roku w sprawie
wysokosci 1 podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zglaszania do
ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania skladek 1 $wiadczen =z ubezpieczenia
spotecznego (Dz.U. Nr 7, poz. 41 ze zm.). Poczawszy od 1 stycznia 1990 roku szczegdtowe
zasady zglaszania do ubezpieczen spolecznych tworcéw 1 optacania skladek regulowaty
przepisy § 44-50 tego ostatniego rozporzadzenia. Z mocy § 48 pkt 1 - obowiazek oplacania
sktadek powstawat od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastgpujacego po miesiacu,
w ktorym twoérca rozpoczal wykonywanie dziatalnos$ci tworczej. Natomiast obowigzujacy od
1 kwietnia 1991 roku przepis § 48°stanowit, ze ustanie obowiazku optacania skladek
nastgpowato z koncem miesiaca kalendarzowego, w ktorym:
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- tworca zaprzestat wykonywania dziatalnos$ci tworczej,

- ustalono prawo twoércy do emerytury lub renty, chyba ze zglosit on wniosek deklarujacy
dalsze optacanie sktadek,

- tworca podjal prace, z tytulu ktorej zostal objety przepisami o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow 1 ich rodzin lub innymi przepisami o zaopatrzeniu emerytalnym, chyba ze
zglosit wniosek deklarujacy dalsze optacanie sktadek.

Tworca, stosownie do § 46 cytowanego rozporzadzenia, zobowiazany byt dokona¢ w oddziale
ZUS zgloszenia do zaopatrzenia emerytalnego w ciagu 10 dni od otrzymania decyzji Komisji,
uznajacej dziatalno$¢ za tworcza 1 ustalajacej dat¢ rozpoczecia dziatalnosci, a ZUS
zawiadamiat twdrcg o objgciu zaopatrzeniem emerytalnym oraz o trybie 1 zasadach oplacania
sktadek, a takze wydawal legitymacje ubezpieczeniowa. Z powotanych wyzej przepisow
ustawy z dnia 27 wrzesnia 1973 roku o zaopatrzeniu emerytalnym tworcOw oraz
rozporzadzen wykonawczych wynika, ze przed wejSciem w zycie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych tworcy takze obowiazani byli do biezacego optacania sktadek na
zaopatrzenie emerytalne, a stosowne decyzje Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego
Twoércow sktada¢ powinni w odpowiednich oddziatach ZUS w czasie prowadzenia
dzialalnosci tworczej. Zasady zglaszania do ubezpieczen oraz optacania sktadek nie odbiegty
istotnie od obowiazujacych aktualnie. Twoércy mieli obowiazek, podobnie jak obecnie,
optacania sktadek na zaopatrzenie emerytalne po przedstawieniu organowi rentowemu decyzji
Komisji, powotanej na podstawie poprzednio obowiazujacej ustawy. Wczesniejsze przepisy
takze okreslalty terminy, w ktérych tworcy winni oplaca¢ sktadki na ubezpieczenie.
Zaniechanie tego obowiazku, takze wskutek nieubiegania si¢ o wydanie decyzji przez
wymieniong Komisjg, powodowalo przedawnienie naleznosci sktadkowych, wedtlug art. 35 w
ZW. Z art. 36 ustawy z dnia 25 listopada 1986 roku o organizacji i finansowaniu ubezpieczen
spotecznych (t.j. Dz.U. z 1989r., Nr 25, poz. 137 ze zm.). Na podstawie art. 35 ust. 3
naleznos$ci sktadkowe ulegaly przedawnieniu po uplywie 5 lat, liczac od dnia, w ktorym
sktadka stala si¢ wymagalna. Wprawdzie zgloszenie do ubezpieczenia przez tworcoOw
nastgpowato po przedtozeniu decyzji Komisji, ale obowiazek optacania sktadek wynikal z
prowadzonej dziatalnosci tworczej, jako tytulu do zaopatrzenia emerytalnego. Osoba
zajmujaca si¢ taka dziatalno$cia w rozumieniu ustawy z dnia 27 wrzesnia 1973 roku powinna
zatem ubiegac si¢ o wydanie decyzji Komisji w czasie prowadzenia dziatalnos$ci tworczej
oraz przedtozy¢ te decyzje organowi rentowemu w celu formalnego objecia zaopatrzeniem
emerytalnym 1 ustalenia wysokos$ci sktadek. Takze wedlug brzmienia aktualnej regulacji,
tj. art. 24 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, poczatek biegu terminu
przedawnienia nalezno$ci z tytutu sktadek liczy¢ nalezy od dnia, w ktorym sktadki staty sie
wymagalne. Na stosunek ubezpieczenia spotecznego sklada si¢ obowiazek sktadkowy
ptatnika oraz obowiazek wyptaty okreslonych w ustawie $wiadczen przez ZUS.
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Konieczno$¢ zapewnienia stabilizacji stosunkow ubezpieczenia spolecznego, a w
konsekwencji pewno$¢ obrotu prawnego, wymaga stosowania instytucji przedawnienia w
odniesieniu do ciazacego na platniku obowiazku sktadkowego. Przedawnienie naleznosci z
tytutu sktadek ma przy tym w prawie ubezpieczen spotecznych odmienny charakter prawny,
niz w prawie prywatnym, jest to bowiem przedawnienie o charakterze administracyjnym
(vide wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2010r., P 29/08, (...)/A (...)).
Podobnie jak w innych dziedzinach prawa administracyjnego przedawnienie —w
ubezpieczeniach spotecznych oznacza wygasnigcie obowiazku sktadkowego, a nie jedynie
wykluczenie mozliwosci przymusowego dochodzenia naleznosci. Wynika to z art. 31 ustawy
w powiazaniu z art. 59 § 1 pkt 91 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz.U. z 2005r., Nr 8, poz. 60 ze zm.). Skoro przedawnienie skladek nie
powoduje przeksztalcenia zobowiazania w naturalne, jak w stosunkach cywilnoprawnych,
lecz jego wygasnigcie, to odpada podstawa §wiadczenia i nie jest mozliwe zrzeczenie si¢
korzystania z przedawnienia, a wigc po stronie ZUS zachodzi brak tytutu prawnego do
pobierania sktadek. Przedawnienie jest takze cenzura czasowa, poza ktdra niemozliwa staje
si¢ egzekucja zobowiazania, a dobrowolne uiszczenie zobowiazania skutkuje powstaniem
nadptaty. J. N. zaprzestal prowadzenia dziatalnosci tworczej w dniu 10 marca 1994 roku, a
zatem wowczas ustal jego obowiazek optacania sktadek, zgodnie z regulacja zawarta w §
48 ®*rozporzadzenia RM z dnia 29 stycznia 1990 roku. Nalezne od wnioskodawcy sktadki
staly si¢ wigc wymagalne najpdzniej od marca 1994 roku, totez ulegly 5. letniemu
przedawnieniu w 1999 roku (wydluzenie terminu przedawnienia do 10. lat nastapito z dniem
1 stycznia 2003 roku i nie obj¢lo sktadek juz przedawnionych). Odwotujacy uzyskat na swoj
wniosek decyzj¢ Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcéw dopiero w
listopadzie 2010 roku, a wigc po uptywie ponad 16. lat od zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci tworczej. Przy niekwestionowanym ustaleniu sporna decyzja, ze J. N. podlegat
zaopatrzeniu emerytalnemu tworcéw od dnia 1 stycznia 1974 roku do dnia 10 marca 1994
roku, brak jest podstaw prawnych do konstruowania po stronie organu rentowego obowiazku
przyjecia od wnioskodawcy przedawnionych sktadek na ubezpieczenie emerytalne, albowiem
zobowiazania sktadkowe za ten okres wygasty. Apelacyjny zarzut prawa materialnego, oparty
na twierdzeniu, ze sktadki za okres objgty decyzja nie ulegly przedawnieniu, gdyz staty sig
wymagalne dopiero w dniu 10 stycznia 2011 roku, cechuje jurydyczna niepoprawnos$¢. Do
okreslenia poczatku biegu terminu przedawnienia naleznosci sktadkowych nalezy bowiem
stosowac przepisy obowiazujace w danym okresie, okreslajace termin zaptaty sktadek, a wigc
w rozpatrywanym przypadku powotane wyzej przepisy wykonawcze do ustawy z dnia 29
wrzesnia 1973 roku o zaopatrzeniu emerytalnym twoércow i1 ich rodzin. Co do zasady
przepisy ustawy o0 systemie ubezpieczen spotecznych, tj. art. 36 ust. 4a oraz i art. 47 ust. 1a -
wprowadzony od 30 grudnia 1999 roku, reguluja sytuacj¢ tworcow 1 artystow od dnia wejscia
W Zycie nowego systemu.
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Jak wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 lutego 2010 roku wynikajacy z tych
przepisOw sposOb 1 termin oplacania skladek przez tworcow 1 artystOw nie moga mieé
zastosowania do stanéw zaistnialych w okresie, kiedy wymienione przepisy nie
obowiazywaty (II UK 181/09, LEX nr 590233). Z zapatrywaniem tym koreluje regulacja
migdzyczasowa zawarta w art. 109 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, nakazujaca
rozliczanie 1 oplacanie sktadek naleznych za okres do 31 grudnia 1998 roku na podstawie
przepisoOw dotychczasowych. Innymi stowy, ustanowiony w art. 47 ust. 1a ustawy systemowe;j
wyjatek od zasady comiesigcznego przekazywania do ZUS skladek na ubezpieczenia
spoteczne - art. 47 ust. 1, dotyczy tych tworcow i artystow, ktdrzy uzyskali decyzj¢ juz po
rozpoczeciu dzialalnosci tworczej, co zdarza si¢ czgsto cho¢by ze wzgledu na czas trwania
postgpowania przed Komisja 1 ktdorzy moga za caty okres przypadajacy przed wydaniem
decyzji jednorazowo zaptaci¢ sktadki. Jest to niewatpliwy przywilej ustawowy dla tej grupy,
ale jego realizacja jest mozliwa tylko pod warunkiem ze sa to sktadki nalezne, a wigc
nieprzedawnione. Tworca, jak kazdy platnik sktadek na ubezpieczenia wiasne, winien zglosic¢
si¢ do ubezpieczen w czasie prowadzenia dziatalno$ci oraz optaca¢ nalezne sktadki i jest to
reguta obowiazujaca réwniez w poprzednim stanie prawnym. Jesli zaniecha tego zgloszenia,
wskutek zaniedbania wystapienia w odpowiednim czasie do Komisji, to musi si¢ liczy¢ z
uplywem terminéw przedawnienia i brakiem mozliwos$ci optacenia skladek za okresy
przedawnione. Przyjecie innej wyktadni przepisu art. 47 ust. 1a ustawy systemowej godzitoby
w zasade rownego traktowania ubezpieczonych w zakresie obowiazku optacania i obliczania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, wyrazona w art. 2a ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych. Fakt, iz w sprawie niniejszej organ rentowy dal na piSmie wyraz
mozliwosci przyjecia przedawnionych sktadek w terminie do 10 stycznia 2011 roku, stanowi
przejaw nieprawidlowej praktyki. Nie ma watpliwosci, Zze przepisy prawa ubezpieczen
spolecznych maja  charakter —norm prawa publicznego, totez do zlagodzenia
rygoréw prawa ubezpieczen spotecznych i zaopatrzenia emerytalnego nie stosuje si¢ art. 5
k.c. (vide wyroki SN: z dnia 14 grudnia 2005r., 111 UK 120/05, OSNP 2006/21-22/338, z dnia
23 pazdziernika 2006r., I UK 128/06, OSNP 2007/23-24/359, z dnia 16 czerwca 2011r., 11l
UK 214/10, LEX nr 1095955). Chybione sa wszystkie apelacyjne zarzuty
naruszenia prawa procesowego. Wbrew wywodom skarzacego Sad Okrggowy nie miat
obowiazku prowadzenia szerszego postgpowania dowodowego na okoliczno$¢ wystgpowania
przestanek do przywrdcenia J. N. terminu do optacenia sktadek. Sad pierwszej instancji w
ogole zupehie zbytecznie prowadzil postgpowanie dowodowe w tym kierunku, cho¢ stat na
stusznym  stanowisku co do  charakteru prawnego przedawnienia  sktadek
w prawie ubezpieczen spolecznych. Jesli zobowiazanie sktadkowe wskutek uptywu terminu
przedawnienia wygasto, to nie jest mozliwe nakazanie organowi rentowemu, aby sktadki bez
tytutu prawnego przyjat. Nadto w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych przewidziana
zostala instytucja przywrdcenia terminu na oplacenie sktadek, a §cisle wyrazenia zgody przez
Zaktad na oplacenie sktadek po terminie, w odniesieniu do skladek na ubezpieczenia
dobrowolne - art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy.
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Nie moze odnie$¢ zamierzonego skutku powolywanie si¢ przez apelujacego na zapatrywania
wyrazone przez Wojewoddzki Sad Administracyjny z siedziba w W. w uzasadnieniu wyroku z
dnia 13 pazdziernika 2010 roku ( (...) SA/Wa (...), L.) przede wszystkim z tego powodu, ze w
przywotanej sprawie Sad Administracyjny zajmowat si¢ mozliwoscia przywrdcenia terminu z
art. 36 ust. 4a ustawy systemowej, przewidzianego do zgloszenia si¢ przez tworcoOw i artystow
do ubezpieczen spotecznych. Na gruncie rozpatrywanej sprawy wystepuje za$ problem
uplywu terminu przedawnienia naleznosci sktadkowych.

Stwierdzajac, z powyzszych wzgledow, bezzasadnos¢ zaskarzenia Sad Apelacyjny apelacj¢
ubezpieczonego oddalit na podstawie art. 385 k.p.c.

Przewodniczaca: Sedziowie:

Wyrok pobrany z

http://orzeczenia.ms.gov.pl/
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