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Laczenie réznorodnosci kulturowej z konkurencyjnoscia

Sektor audiowizualny ma duze znaczenie kulturalne, spoteczne i gospodarcze. Ksztattuje
tozsamosci, wyraza wartosci i moze wspiera¢ integracje europejska, wnoszac wklad w nasza
wspolng europejska tozsamos¢. Sektor ten przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego
1 tworzenia miejsc pracy w Europie, a takze stymuluje innowacje.

Ponadto sektor audiowizualny zastuguje na uwage jako obszar podlegajacy regulacjom
w wickszym stopniu niz inne sektory kreatywne oraz silnie uzalezniony od finansowania
publicznego'.

Europejski przemyst filmowy jest zréznicowany i kreatywny. Jego dziedzictwo filmowe,
cieszace si¢ powszechnym uznaniem, inspirowalo kilka pokolen tworcow filmowych i ich
dzieta®. A jednak, mimo ze Europa z powodzeniem produkuje wiele zréznicowanych filmow
fabularnych, wigkszos¢ produkcji europejskich nie trafia do wszystkich potencjalnych
odbiorcéw w Europie, a tym bardziej na rynku globalnym. Zazwyczaj filmy nie wychodza
poza rynek krajowy, ale nawet tam niektdre z nich nie trafiajg nigdy na ekrany kin ani do
zadnych innych kanatow dystrybucji.

Jest to utracona szansa spopularyzowania roznorodnosci kultur europejskich na catym
swiecie, zwigkszenia konkurencyjnosci 1 wyrdwnania obecnego deficytu w handlu
z panstwami trzecimi, zwlaszcza ze Stanami Zjednoczonymi.

Rewolucja cyfrowa oferuje wigcej mozliwosci 1 wiekszg elastyczno$s¢ pod wzgledem
dystrybucji, a takze wywiera fundamentalny wplyw na zachowanie widzow. Zasadnicze
znaczenie ma zatem dostosowanie si¢ do realiow doby cyfrowej 1 wykorzystanie jej
potencjalu w celu utrzymania istniejacej widowni i dotarcia do nowej, a takze taczenia
réznorodnosci kulturowej z konkurencyjnoscig. Wiaze si¢ to z wyzwaniami: dla branzy
filmowej, w zwigzku z konieczno$ciag wyprobowania nowych modeli biznesowych 1 strategii
poszerzania grona odbiorcow, a takze dla polityki publicznej na poziomie regionalnym,
krajowym i europejskim.

Podstawowe znaczenie maja zatem transnarodowa wspoOlpraca polityczna i zorganizowany
dialog z sektorem na szczeblu europejskim.

Europejskie fundusze filmowe co roku zapewniajag pomoc w wysokosci 2,1 mld EUR (Europejskie
Obserwatorium Audiowizualne, Finansowanie publiczne utworéw filmowych i audiowizualnych
w Europie, 2011 r.).

Niektére powstale niedawno filmy, takie jak ,,Nietykalni”, przyciagaja widzow na catym §wiecie swoja
oryginalnos$cia, a zarazem osiagaja sukcesy kasowe i przynosza zyski.



Niniejszy komunikat miesci si¢ w strategicznych ramach przedstawionych w komunikacie
Komisji w sprawie promowania sektora kultury i sektora kreatywnego na rzecz wzrostu
gospodarczego i wzrostu zatrudnienia w UE? oraz jest zgodny z Europejska agenda cyfrowa”.

Niniejszy komunikat zawiera przeglad ostatnich wydarzen w sektorze filmowym i wskazuje
na biezace wyzwania w zakresie polityki publicznej majacej wptyw na sektor filmowy.
Zwraca si¢ w nim rowniez uwage na istniejace instrumenty UE mogace ulatwié proces
dostosowania si¢ do tych wyzwan.

We wszystkich obszarach objetych niniejszym komunikatem zmierza si¢ do poprawy
komplementarnosci miedzy polityka panstw czionkowskich a polityka Unii. Promuje si¢
w nim wspdlne kierunki dziatan zmierzajacych do lepszego wykorzystania istniejacych szans
i sprostania wyzwaniom zwigzanym z digitalizacja, przy jednoczesnym uwzglednieniu
réznorodnos$ci  kulturowej 1 jezykowej oraz zréznicowania krajowych S$rodowisk
audiowizualnych, z podkresleniem potrzeby podjecia wspdlnego wysitku majacego na celu
wzmocnienie catkowitej efektywnosci istniejacych narzgdzi finansowania na rzecz
konkurencyjnosci i réznorodnosci europejskiego sektora filmowego.

1. Aktualna sytuacja w europejskim sektorze filmowym
1.1. Produkcja filmowa a odbiorcy: poglebiajacy si¢ rozziew?

W europejskim sektorze filmowym widoczny jest brak réwnowagi migdzy produkcja
a dystrybucja 1 konsumpcja, tj. miedzy liczbg produkowanych filméw a liczbg filmow
faktycznie trafiajacych do docelowych odbiorcow. Produkcje europejskie s3 znacznie
liczniejsze od amerykanskich i kanadyjskich’, lecz dystrybuowane sa w mniejszej skali
i napotykajg na trudnosci z dotarciem do szerszej widowni na rynkach innych niz krajowe,
w tym w obrebie UE.

Sukcesu nie mozna mierzy¢ tylko udzialem w rynku i dochodami ze sprzedazy biletow. Filmy
moga by¢ przeznaczone dla odbiorcy niszowego, co moze skutkowa¢ mniejszymi udziatami
w rynku na poziomie krajowym/unijnym i $wiatowym. Niemniej filmy takie moga skutecznie
trafia¢c do docelowych odbiorcéw, przyczyniajac si¢ w ten sposob do réznorodnosci
kulturowej. Z gospodarczego punktu widzenia relatywne powodzenie filmu nalezy oceniad
takze pod wzgledem rentownosci, tj. stosunku inwestycji w rozwoj projektu, produkcje
i dystrybucje do uzyskanych przychodow®. Znaczna cze$é filmow produkowanych w UE
trafia jednak na ekrany kin w ograniczonym zakresie lub nie trafia na nie w ogodle, zwtaszcza
poza rynkiem krajowym. Ponadto wydaje si¢, ze nie docieraja one do szerszego grona
odbiorcoOw poprzez inne formy dystrybucji.

3 COM(2012) 537 final.

N COM(2010) 245 final/2.

Liczba filméw fabularnych produkowanych w Unii Europejskiej zwickszyta sig z 1 159 w 2008 r. do
1336 w 2011 r. W tym samym czasie liczba produkcji amerykanskich i kanadyjskich wzrosta z 773 do
818 (Europejskie Obserwatorium Audiowizualne, baza danych Focus, 2013).

Szacuje sig, ze w przypadku filmu ,,Nietykalni” dochdd ze sprzedazy biletoéw na catym §wiecie wyniost
309 189 989 EUR przy budzecie produkcyjnym wynoszacym ok. 7 mln EUR, podczas gdy ,,Artysta”
osiggnal w skali globalnej wynik 96 718 509 EUR, z budzetem na poziomie ok. 11 mln EUR.



Sytuacja i powigzane dane liczbowe mogg rdzni¢ si¢ w poszczeg6lnych kanatach dystrybucji
(kino, telewizja, DVD, VoD’ itd.), ponadto moga wystepowaé znaczace réznice miedzy
panstwami cztonkowskimi.

W odniesieniu do eksploatacji kinowej, gtdowne tendencje przedstawiaja si¢ nastepujaco.

o W UE produkcje europejskie stanowig 62,52% pokazywanych filmow
i odpowiadaja za 32,9 % sprzedanych biletow®. Liczba sprzedanych biletoéw na
filmy europejskie i wptywy z nich pozostaja daleko w tyle za produkcjami
amerykanskimi. W 2012 r. produkcje amerykanskie stanowity 19,84%
wyséwietlanych filmow i przyciagnely do kin 65,11% widzow w UE’. Odsetek
widzow ogladajacych pochodzace spoza ich kraju filmy z UE ksztattuje si¢ na
stabilnym $rednim poziomie 12%'°.

. Tylko niewielka liczba filmow europejskich trafia na ekrany kin poza Europa
(8% w 2010 r.), gdzie osiagaja zauwazalne, cho¢ skromne wyniki pod
wzgledem udzialu w rynku mierzonego wplywami ze sprzedazy biletow''.
W rzeczywisto$ci w 2010 r. poza Europa sprzedano ponad 19% wszystkich
biletow na filmy europejskie (i uzyskano 16 % wplywow z takiej sprzedazy)'®.
Sytuacja europejskich filmow w kinach — zilustrowana powyzej — znajduje odzwierciedlenie
takze w przypadku innych platform odbioru.

Platforma najszerzej wykorzystywang do ogladania filméw pozostaje telewizja. W 2011 r.
41% sposrod prawie 122000 filmow fabularnych pokazanych w europejskich telewizjach
pochodzito z Europy (7,7 % stanowity produkcje krajowe, 14,5 % pochodzito z innych krajow
europejskich, a 18,7 % bylo w catosci lub w cze$ci koprodukcjami europejskimi)'>.

Podczas gdy ogladalno$¢ filméw na ptytach DVD maleje, VoD stanowi wzglednie nowa
forme dystrybucji, ktérej znacznego wzrostu oczekuje sic w nadchodzacych latach'.
W 2012 r. stopa wzrostu rynku VoD wynosita 59 % w Niemczech i 14,7 % we Francji".

Video on demand — wideo na zadanie.

Okres: 2008—2012. Dane nie obejmujg Malty. Zrédto: Europejskie Obserwatorium Audiowizualne.
Okres: 2008—2012. Zrodto: Europejskie Obserwatorium Audiowizualne.

Zrédto: Rocznik Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego 2012, t. 2, s. 234.

Przyktadowo w 2012 r. filmy z UE byly niemal nieobecne na rynku amerykanskim, osiggajac udziat
wynoszacy 8%, podczas gdy udzial filméw amerykanskich przekroczyt 90%. Zrédto: Europejskie
Obserwatorium Audiowizualne, baza danych Focus, 2013.

Zrédto: Europejskie Obserwatorium Audiowizualne — badanie dotyczace ,,Kinowego eksportu filmow
europejskich w 2010 r.”, obejmujace nastgpujace kraje: Argentyna, Australia, Brazylia, Chile,
Kolumbia, Korea Potudniowa, Meksyk, Nowa Zelandia, Stany Zjednoczone i Kanada, Wenezuela.
W tym samym okresie produkcje amerykanskie za granica uzyskaly 66% swoich wplywow ze
sprzedazy biletow.

Zrédto: Rocznik Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego 2012, s. 150—155.

W przeciwienstwie do DVD, ustugi VoD objete sa dyrektywa w sprawie audiowizualnych ustug
medialnych i jej przepisami majagcymi na celu promowanie dziet europejskich.

W 2011 r. wydatki konsumentéw na tresci audiowizualne pochodzace z platform cyfrowych
i internetowych oraz na ustugi audiowizualne wzrosty o 20,1 %, osiagajac taczny poziom 1,2 mld EUR,
podczas gdy wydatki na filmy DVD spadty o 10 % siodmy rok z rzgdu, osiagajac catkowita wartosé
9,4 mld EUR. W przewidywalnej przysztosci oczekuje si¢ dalszego rozwoju cyfrowych i internetowych
form udostepniania w europejskim sektorze wideo. Przyktadowo, catkowite przychody pochodzace ze
$wiadczenia ustug VoD w systemach zamknigtych (tzw. walled garden) sg wigksze niz przychody
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Wielu dostawcéw VoD oferuje swoje ustugi i uzywa swojej marki tylko na jednym rynku
terytorialnym, podczas gdy tylko kilku z nich prowadzi dzialalno$§¢ pod ta samg marka
globalnie. Chociaz teoretycznie VoD oferuje nieograniczone mozliwosci dystrybucji
(w przeciwienstwie do innych kanalow sprzedazy), dostepnych jest niewiele danych
dotyczacych dostepnosci 1 udzialéw rynkowych filméw europejskich na platformach VoD.
Pierwsze badania wskazuja, ze wigkszo$¢ przychodéw generowanych przez platformy VoD
moze pochodzi¢ z filméw innych niz europejskie, podobnie jak na rynku DVD'™.
W odniesieniu do obecnosci filméw europejskich, z dostepnych danych wynika, ze globalny
gracz (dzialajacy w 26 krajach UE) oferuje w glownych sklepach krajowych wigcej
przebojow z UE i filméw wyrdznionych Europejskimi Nagrodami Filmowymi niz krajowi
dostawcy VoD'”. Z powyzszego wynika, ze istnieje mozliwo$¢ podniesienia poziomu
dystrybucji filméw europejskich — zar6wno w Europie, jak i poza nig — we wszystkich
kanatach.

1.2. Potencjalni odbiorcy i zmiany w zachowaniu

Wedtlug badania przeprowadzonego niedawno wsrdd Europejczykow w wieku od 4 do
50 lat'®, 97% z nich oglada filmy kazdego pochodzenia, a 54 % oglada nawet filmy kazdego
dnia'®. Okoto 27 % widzéw to ,,powazni” wielbiciele sztuki filmowej, twierdzacy, ze ogladaja
wigcej niz 11 filmoéw miesiecznie®. Podczas gdy liczba widzéw w kinach pozostaje
w ostatnich latach na stabilnym poziomie®', badanie wykazalo, ze Europejczycy chodza do
kina mniej niz raz w miesiacu, a 39 % nie chodzi do kina nigdy**. Poza kinami Europejczycy
ogladaja filmy w bezplatnej telewizji (79 % ludnosci), na DVD (67%) oraz korzystajac

z dystrybucji w internecie. Oczekuje si¢, ze w Europie przychody takie wzrosng z 850 mln EUR
w2011 r. do 1,5 mld EUR w 2017 r. Przewiduje si¢, ze wydatki na filmy na ptytach DVD/BD (Blue
Ray Disc) beda male¢. Zrodta: Rocznik Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego 2012; baza
danych Screen Digest, 2013.

Badanie IPTS: Satistical, ecosystems and competitiveness analysis of the media and content industries
— the film sector [Statystyczna, ekosystemowa i konkurencyjna analiza sektorow mediow i tresci
cyfrowych — branza filmowa], Sophie de Vinck, Sven Lindmark, 2012, pkt 3.4.3.

Zrédto: Europejskie Obserwatorium Audiowizualne. W Niemczech internetowy sklep iTunes oferowat
36 filmow z grupy 50 dziet obejmujacej 25 zdobywcdw Europejskich Nagrod Filmowych (1988-2012)
i 25 najwickszych europejskich przebojow (1996-2012), podczas gdy krajowe serwisy VoD oferowaly
nie wigcej niz 29 filméw z tej grupy. We Francji liczby te wynosily odpowiednio 30-21, a we
Wioszech 2-8.

Badanie objeto 4550 europejskich konsumentéw w wieku od 4 do 50 lat, w 10 krajach: Profil
aktualnych 1 przysztych konsumentéw produktéw audiowizualnych, sprawozdanie koncowe,
EAC/08/2012, s. 10.

Profil aktualnych i przysztych konsumentéw produktow audiowizualnych, sprawozdanie koncowe,
EAC/08/2012, s. 55.

Profil aktualnych i przysztych konsumentéw produktow audiowizualnych, sprawozdanie koncowe,
EAC/08/2012,s. 77.

Zob. Rocznik Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego 2012, t. 2, s. 222 (966 min w 2011 r.).
Liczba widzéw w kinach zmalata jednak w niektorych panstwach czlonkowskich, takich jak Francja,
Wiochy, Hiszpania, Portugalia, Butgaria, Stowenia i Stowacja.

Profil aktualnych i przysztych konsumentéw produktéw audiowizualnych, sprawozdanie koncowe,
EAC/08/2012, s. 60.
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). Filmy ogladane w domu lub na urzadzeniach przenos$nych

z ustug na zadanie (56%
stanowig zatem wazny rynek, zwlaszcza ze widzowie coraz czg$ciej oczekuja mozliwosci
uzyskiwania dostepu do tresci w dowolnym czasie, w dowolnym miejscu i na kazdym
urzadzeniu. W badaniu zauwaza si¢ jednak roéwniez wykorzystanie tresci nielegalnych oraz
fakt, ze oprocz ogladania cze$¢ widowni przejawia coraz wyrazniejsza che¢ interakcji
z tre$cig oraz uczestnictwa w jej tworzeniu lub programowaniu, np. poprzez aplikacje lub
media spotecznosciowe.

Pod wzgledem czasu poswigcanego poszczegdlnym mediom telewizja pozostaje Srodkiem
przekazu najczesciej wykorzystywanym w celu odbioru tresci audiowizualnych, a widzowie
z UE spedzaja przed telewizorem srednio cztery godziny dziennie®*. Wartosci te pozostaja
stabilne w skali UE, przy czym niekiedy sa nizsze w odniesieniu do ogladania tresci
linearnych przez osoby mtodsze.” Z drugiej strony éredni czas po§wiecany przez widza na
ogladanie tresci wideo w internecie, chociaz nadal relatywnie krétki na gtownych rynkach
UE, wydtuzyt sie w latach 2008-2011 o od 155 % do 200 %°.

1.3. Strukturalne slaboSci europejskiego sektora filmowego pod wzgledem

docierania do potencjalnych widowni w Unii Europejskiej i na Swiecie
Sytuacja sektora audiowizualnego jest silnie zréznicowana w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Roznice wystepuja nie tylko pod wzgledem wielkosci sektora, skali produkcji
i srodowiska jezykowego, lecz takze w sposobach finansowania filméw, ilosci 1 strukturze
srodkoéw publicznych przeznaczonych na finansowanie filmow, w zaangazowaniu nadawcow
lub innych zainteresowanych stron w system finansowania, jak rowniez w strategiach, na
ktorych opiera si¢ krajowa 1 regionalna polityka filmowa.

Poniewaz kazdy film stanowi niepowtarzalny prototyp, kazda proba okreslenia czynnikéw
powodzenia wigze si¢ z ryzykiem nadmiernego uproszczenia. Jest jednak oczywiste, ze
pewne stabosci strukturalne wywieraja powazny wplyw na zdolno$¢ filmow europejskich do
trafienia do potencjalnych widzéw zaréwno w kraju, jak i za granica.

. Rozdrobnienie produkcji i finansowania

3 Ostatnia warto$¢ obejmuje rowniez ,.bezptatne” treSci dostgpne dzigki transmisji strumieniowej lub

pobierane, do ktorych dostep w wigkszosci przypadkow prawdopodobnie uzyskiwany jest za
posrednictwem nielegalnych platform.

Zielona ksigga Przygotowanie do nadej$cia w petni zintegrowanych mediow audiowizualnych: wzrost
gospodarczy, tworczos¢ i wartosci, odnoszaca si¢ do Rocznika Europejskiego Obserwatorium
Audiowizualnego, t. II, s. 171.

Z analizy przeprowadzonej niedawno w Zjednoczonym Krolestwie wynika, Zze czas po$wigcany na
ogladanie linearnych tresci w telewizji w grupie oséb w wieku od 16 do 24 lat uleglt skroceniu ze
168 minut dziennie w 2010 r. do 142 minut dziennie w 2013 r. i przewiduje si¢ jego dalsze skrocenie do
119 minut dziennie w 2020 r.; wsrdd osob w wieku od 25 do 34 lat czas ogladania ulegt skroceniu
z 200 minut dziennie w 2010 r. do 183 minut dziennie w 2013 r. i przewiduje si¢ jego dalsze skrocenie
do 148 minut dziennie w 2020 r. Enders Analysis, Where have all the young viewers gone? [Gdzie
podziali si¢ wszyscy mtodzi widzowie?], styczen 2014 r.

W 2011 r. czas po$wiecany w Zjednoczonym Krdlestwie na ogladanie tresci online wynosit
20,5 minuty miesi¢cznie. We Francji i Niemczech bylo to odpowiednio 15 minut i 22 minuty.
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Europejski sektor filmowy tworza gléwnie mate przedsigbiorstwa i mikroprzedsigbiorstwa
dysponujace ograniczonymi warto$ciami niematerialnymi i prawnymi. Napotykaja one na
coraz wigksze trudnos$ci ze zgromadzeniem znacznych funduszy i w duzej mierze opieraja si¢
na finansowaniu publicznym.

Budzet przecigtnej produkcji rdzni si¢ istotnie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.
W Zjednoczonym Krolestwie wynosi on 10,9 mln EUR, w Niemczech i we Francji ok. 5 min
EUR, a w Szwecji 2,6 min EUR. Z kolei na Wegrzech i w Estonii $redni budzet
produkowanego filmu to 300 tys. EUR?". Wedtug Motion Picture Association of America
(stowarzyszenie amerykanskich studiow filmowych) przecigtny budzet filmu produkowanego
w Stanach Zjednoczonych wynosi 15 mln USD*. W odniesieniu do filmoéw amerykanskich
produkowanych przez najwigksze studia filmowe najnowsze dostepne dane wskazuja, ze w
2006 r. przecietny budzet wynosit 106,6 mln USD.

Biorac pod uwage wysoki poziom kosztow zwigzanych z produkcja filmowa, duze
przychody, zwlaszcza ze sprzedazy biletow, nadal maja podstawowe znaczenie dla
osiggnigcia rentowno$ci. Chociaz filmy amerykanskie majg duzy udzial w rynku, kilka
niedawnych przebojowych produkcji amerykanskich miato problem z uzyskaniem zwrotu
wysokich inwestycji. Podczas gdy koszty niektorych filméw europejskich, z ich nizszymi
budzetami, zwracaly si¢ nawet przy wzglednie nieduzej liczbie widzoéw, ograniczone dane,
ktorymi dysponujemy, wskazuja, ze zdecydowana wigkszos$¢ produkcji europejskich nie jest
rentowna i nie zapewnia zwrotu z inwestycji>. To utrudnia przedsiebiorstwom europejskim
osiggnigcie wigkszej stabilizacji, odejscie od ukierunkowania na pojedyncze projekty
i rozwoj.

Skomplikowany system finansowania produkcji filmowych stoi w obliczu wyzwan
zwigzanych ze zmianami sposobow dystrybucji 1 konsumpcji inicjowanymi przez technologie
cyfrowe. Przychody telewizji moga zosta¢ uszczuplone na skutek wzrostu liczby programow i
rozdrobnienia widowni; chociaz przychody osiaggane w internecie rosng w szybkim tempie,
nie wyréwnuja jeszcze utraty przychodow ze sprzedazy filmow na ptytach DVD™. Wydaje
si¢ rOwniez, ze zarbwno w telewizji, jak 1 na platformach VoD, seriale telewizyjne, w tym
produkcje europejskie, cieszg si¢ szczegdlng popularnoscia wéréd widzow, osiagajac wysoka
ogladalnos¢™. Dystrybucja kinowa boryka sie z kosztami digitalizacji kin i zmianami w
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Zob. Rocznik Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego 2012, t. 2, s. 206.

Motion Pictures Association of America: http://www.mpaa.org/Resources/3037b7a4-58a2-4109-8012-
58fca3abdflb.pdf, s. 21.

Zob. badanie Rentabilité des investissements dans les films francais, O. Bomsel i C. Chamaret, 2008.
Badanie wykazato, ze sposrod 162 filmoéw wyprodukowanych we Francji w 2005 r. tylko w przypadku
15 uzyskano Zwrot kosztow produkcji i dystrybucji.
http://crg.polytechnique.fr/fichiers/crg/perso/fichiers/chamaret 728 RentabContango2.pdf.

W porownaniu z 2011 r. w 2012 r. konsumencki rynek wideo skurczyt si¢ lacznie o 1,1% w 17
najwigkszych krajach Europy, podczas gdy sprzedaz cyfrowych tresci wideo i ustug VoD w systemach
zamknietych (TV VoD) wrosta odpowiednio o 71% i 26 %. Zrodlo: Rocznik Migdzynarodowej
Federacji Wydawcow Tresci Audiowizualnych (International Video Federation) 2013, s. 17 1 18.
Statystyki obejmujace 100 programéw o najwickszej ogladalnoSci w grupie szeSciu panstw
cztonkowskich (UK, DE, FR, IT, ES i PT) pokazuja, ze w grudniu 2012 r. seriale telewizyjne byly
najpopularniejszym  gatunkiem, ktory przyciagnat 62 %  calkowitej widowni.  Zrédto:
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http://www.lesaudiencestv.com/categorie-12499478.html

zachowaniu widowni. Nowi gracze (np. platformy VoD, operatorzy telekomunikacyjni)
odgrywaja w dziedzinie dystrybucji coraz wigksza rolg, ale nie s3 w znaczacej mierze
zaangazowani w produkcje ani finansowanie filméow.

J Ograniczone mozliwosci i zachety do umiedzynarodowienia projektow oraz
ukierunkowania na wiele rynkow

Na wigcej niz jednym rynku dziata tylko ograniczona liczba europejskich producentéw
filmowych. W bardziej ogélnym ujeciu, sektor filmowy nie pozyskuje finansowania
wystarczajgcego dla projektéw o miedzynarodowe] tematyce badz oddzialywaniu, ani
z dotacji publicznych, ani od inwestorow w tradycyjnym tafcuchu wartosci, ani od nowych
inwestorow. Czesto znaczna cze$¢ finansowania pochodzi z krajowych lub regionalnych
dotacji publicznych i wspiera realizacj¢ projektdow o tematyce krajowej lub regionalnej.
Jedynie bardzo niewielka czg$¢ finansowania publicznego pochodzi z funduszy
ponadnarodowych (np. w 2009 r. z funduszy dziatajacych na poziomie krajowym i nizszym
niz krajowy w Europie pochodzito 1,919 mld EUR, w porownaniu ze 144 min EUR
z funduszy ponadnarodowych)’>. W zwiazku z tym projekty zwykle nastawione sa na
widowni¢ krajowa. Dodatkowo przyczynia si¢ do tego niewystarczajagca uwaga
przywigzywana do fazy rozwijania projektu, kiedy mozna skutecznie zidentyfikowaé
i zoptymalizowaé potencjalng widowni¢ produkcji. Ponadto chociaz rozpowszechnianie
koprodukeji jest efektywniejsze niz produkcji czysto krajowych®, wydaje sie, ze zwykle
podejscie takie stosuje si¢ w celu pozyskania finansowania, zwlaszcza w krajach o nizszej
zdolno$ci produkcyjnej. Potencjat koprodukcji pod wzgledem zwigkszania zasiegu danego
filmu mozna wykorzysta¢ lepiej; zbyt wielu koprodukcjom nadal brakuje jasnej strategii
dystrybucji w krajach uczestniczacych i poza nimi.

. Koncentracja na produkcji i ograniczone zainteresowanie dystrybucjq
i promocjq

Polityce filmowej ukierunkowanej na wspieranie produkcji nie towarzysza podobne wysitki
w zakresie udostepnienia filmu widowni. Obecny system pomocy panstwa wspiera gtownie
produkcje filmowa, bez przywigzywania wystarczajacej wagi do dystrybucji. W 2009 r.
europejskie instytucje publiczne finansujace filmy wydatly $rednio 69 % swoich budzetow na
tworzenie filmoéw, natomiast jedynie 8,4% wydano na ich dystrybucje, a 3,6% na ich
promocj¢. Fundusze dziatajace na poziomie ponadnarodowym zwykle przyznaja dystrybucji
wyzszy priorytet (33,6% w porownaniu z 35,7% wydanymi na tworzenie) niz fundusze
krajowe (7,4% na dystrybucje, 70,4% na tworzenie) i fundusze dzialajace na poziomie

lesaudiencestv.com;  http://www.lesaudiencestv.com/categorie-12499478.html. ~ Seriale = produkcji
europejskiej majg coraz silniejsza pozycje w tworzeniu programow krajowych i migdzynarodowych,
np. serial ,,Prawdziwi” (Szwecja/Dania/Finlandia) zostanie wkrotce zaadaptowany w Zjednoczonym
Krélestwie, a wyeksportowano go juz do 53 terytoridw. Zrodto: Médiamétrie, Scripted Series Report
[Sprawozdanie dotyczace seriali fabularnych] 2 pazdziernik 2013 r.

Zrodto: Europejskie Obserwatorium Audiowizualne, Finansowanie publiczne utworéw filmowych
i audiowizualnych w Europie, 2011 r.

Europejskie Obserwatorium Audiowizualne: ,,Rozpowszechnianie europejskich koprodukcji i filmow
czysto krajowych W Europie W latach 2001-2007”
http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/culture/film/paperEAO_en.pdf.
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nizszym niz krajowy (3,5 % na dystrybucje, 75,5 % na tworzenie). Niemniej jak zaznaczono
powyzej jedynie bardzo niewielka czg$¢ finansowania publicznego pochodzi z funduszy
ponadnarodowych. Znaczne $rodki przeznacza si¢ na marketing filméw w Stanach
Zjednoczonych®, co jednak zwykle nie ma miejsca w Europie.

Koncentracja na dystrybucji kinowej 1 emisji, majacych zasadnicze znaczenie dla uzyskania
zwrotu z inwestycji, przestania potencjal dystrybucji na wszystkich mozliwych platformach.
Obecny system okien eksploatacji’ znajduje sie pod coraz wicksza presja wynikajaca ze
zmian w zachowaniu widowni*®. Obowiazujace w tym obszarze sztywne zasady i sktonnosé
zasiedziatych graczy rynkowych do podtrzymywania status quO moga uniemozliwia¢ rozwdj
1 zastosowanie nowych, innowacyjnych strategii eksploatacji i modeli biznesowych. Moga
réwniez uniemozliwia¢ matym, niszowym produkcjom — walczacym o dostep do ekrandéw kin
1 pokazywanym na nich, o ile w ogoéle, przez krotki czas — trafienie do widzow za
posrednictwem innych platform dystrybuciji, takich jak VoD?".

Technologia VoD oferuje wielki potencjal, wymaga jednak odpowiednich inwestycji
i rozwoju nowych umiej¢tnosci. Udostepniajac filmy na platformach VoD operatorzy staja
w obliczu nowych kosztéw technicznych i transakcyjnych. Inwestycj¢ zwigzang z kazdym
filmem stanowig koszty kodowania cyfrowych kopii-matek i przygotowania réznych wersji
jezykowych (z dubbingiem lub napisami). Koszty transakcyjne sa w Europie szczeg6lnie
wysokie ze wzgledu na rozdrobnienie praw i niski poziom aktywnos$ci w dziedzinie
agregacji’® w sektorze filmowym. To ogranicza atrakcyjno$é europejskich katalogow dla
nowych podmiotow. Ponadto po udostgpnieniu na platformach VoD filmy wymagaja
dodatkowych inwestycji w czynnosci redakcyjne i dobrze przygotowane narzg¢dzia
promowania i utatwiania odnajdywania. W sumie te wszystkie koszty moga zwrdcic si¢ przez
znaczng liczb¢ wyswietlen, co prawdopodobnie wymaga dlugiego czasu. Narzedzia
finansowania powinny zapewnia¢ efektywnos¢ wydatkdw poprzez uwzglednienie tych
kosztow.

W odniesieniu do europejskiego dziedzictwa filmowego, Europa pozostaje w tyle pod
wzgledem digitalizacji, ktora jest wstgpnym warunkiem dostgpu cyfrowego. Dotychczas
zdigitalizowano tylko 1,5% dziedzictwa filmowego>. Wiaze sie to z brakiem finansowania i
wysokimi kosztami, zar6bwno w wymiarze finansowym, jak i czasowym, zwigzanymi z

4 W 2006 r. $redni budzet wynosit w Stanach Zjednoczonych 106,6 mln USD, z czego 70,8 mln USD
przypadato na koszty produkcji, a 35,9 mln USD na koszty marketingu. Zrodla: Motion Picture
Association of America, Theatrical Market Satistics [Statystyki rynku kinowego] 2007.

Systemy, w ktorych filmy sa eksploatowane kolejno na réznych platformach. Takie okna badz
harmonogramy r6znig si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, jednak standardowa sekwencja
dla filmu fabularnego wygladataby np. tak: dystrybucja w kinach, wideo/DVD/Blu-Ray, VoD, ptatna
telewizja i wreszcie telewizja niekodowana.

Zob. pkt 1.2 powyzej.

Nalezy zaznaczy¢, ze wiele filmow europejskich odnoszacych sukces na swoich rynkach krajowych
raczej nabiera charakteru niszowego w niektorych innych krajach.

Ustugi posrednikow, ktorych zadaniem jest negocjowanie z posiadaczami praw do réznych filmow
w celu stworzenia katalogu atrakcyjnego dla platform VoD; dziatalno$¢ taka moze uzupethiaé aktywny
komponent redakcyjny (dziatalno$¢ kuratorska).

Zgodnie z oszacowaniem Stowarzyszenia Filmotek Europejskich (ACE).
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ustalaniem praw. Uproszczenie ustalania praw mogloby utatwi¢ ten proces, w tym poprzez
ograniczenie kosztow.

. Braki pod wzgledem umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci i partnerstw
miedzysektorowych
Podstawowe ksztalcenie zawodowe specjalistow z branzy filmowej czg¢sto nie zapewnia im
niezbednych umiejetnosci w dziedzinie przedsigbiorczo$ci 1 biznesu. Zwigzki migdzy
szkotami filmowymi i biznesem s3 stabe, a szkolenie nadal nie zapewnia wystarczajacych
mozliwos$ci uzyskania miedzynarodowej perspektywy i kontaktow.

Europejski sektor filmowy nie angazuje na wigksza skalg potencjalnych partneréw, takich jak
reklamodawcy 1 branza ICT, ani nie wspolpracuje z nimi, mimo ze mogliby oni wnies$¢
istotny wktad w maksymalizacj¢ widowni ich produkcji na platformach VoD.

2. Obecne wyzwania

Przezwyci¢zenie tych stabo$ci strukturalnych wymagatoby skoordynowanego wysitku na
wszystkich poziomach. Potrzebne bylyby dzialania w wyszczegdlnionych ponizej
dziedzinach, dzigki ktorym bogactwo i ro6znorodno$¢ filmu europejskiego statyby si¢ dostgpne
1 atrakcyjne dla szerszej widowni, a europejskie filmy i przedsi¢biorstwa filmowe statyby si¢
bardziej rentowne.

2.1. Przeglad srodowiska finansowania

Powodzenie europejskiego przemyshu filmowego wymaga zmian w podziale finansowania
migdzy produkcje, dystrybucje i promocje filméw, w tym takze postepoéw w ponizszych
trzech obszarach.

. Publiczne programy finansowania

Krajowe mechanizmy wsparcia produkcji, rozwijania projektu i dystrybucji filméw majg —
bezposredni lub posredni — wptyw na struktury i praktyki przemystu oraz na rodzaj filmow
produkowanych 1 dystrybuowanych. Wsparcie europejskiec moze jedynie stanowié
uzupehienie dla takich mechanizméw funkcjonujacych na poziomie krajowym, nie moze
jednak stanowi¢ podstawy. W zwigzku ze zmianami wynikajacymi z digitalizacji otoczenia
1innymi niz dotychczas oczekiwaniami widowni, publiczne programy wsparcia, zgodnie
z zasadami pomocy panstwa®’, wymagaja ponownego przemyslenia. Ogolnie rzecz biorac,
wyzwanie nie polega na podniesieniu poziomu wsparcia publicznego w tym sektorze lecz
raczej na optymalizacji jego catkowitej wartosci dodanej, a takze na maksymalizacji
komplementarno$ci mi¢dzy instrumentami i polityka na réznych szczeblach.

40 Nalezy w szczegoélno$ci zauwazyé, ze w komunikacie Komisji w sprawie pomocy panstwa

przeznaczonej na filmy i inne utwory audiowizualne przyjetym w dniu 15 listopada zaktualizowano
kryteria pomocy panstwa majace zastosowanie do oceny programdéw pomocy panstw czlonkowskich;
dotyczy on pomocy panstwa dla szerszego zakresu dziatan, podkresla znaczenie zasady pomocniczosci
w dziedzinie polityki kulturalnej oraz przestrzegania zasad rynku wewnetrznego, wprowadza wyzszy
dopuszczalny poziom intensywno$ci pomocy dla produkcji transgranicznych oraz przewiduje dziatania
na rzecz ochrony dziedzictwa filmowego i dostepu do niego.
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W tym kontekscie na szczegdlng uwage zastuguja nastgpujace kwestie:

— Potozenie wigkszego nacisku na faz¢ rozwijania projektu w celu poprawy
jakosci 1 rentownosci finansowanych projektow. Zapewnienie, aby projekt byt
rozwijany w sposoéb umozliwiajacy dotarcie do docelowej widowni,
z uwzglednieniem specyfiki okre§lonego projektu, na poziomie krajowym, ale
tez unijnym i globalnym.

— Znalezienie odpowiedniej réwnowagi i stworzenie bardziej efektywnych
powigzan miedzy wspieraniem produkcji a wspieraniem dystrybucji i
promocji. Np. zagwarantowanie, aby projektom finansowanym ze S$rodkow
publicznych towarzyszyta dobrze przygotowana strategia dystrybucji i
marketingu lub zapewnienie producentom i przedsigbiorstwom produkcyjnym
zachet do zwigkszenia nacisku na zaprezentowanie filmu szerszej widowni.

— Zapewnienie, aby filmy korzystajace z finansowania publicznego byly
efektywnie eksploatowane 1 udostepniane publicznosci.

—  Zwigkszenie przejrzystosci w odniesieniu do wynikdw osigganych przez filmy
finansowane ze $rodkéw publicznych. Np. mozna wprowadzi¢ wymog
przedstawiania danych dotyczacych ogladalnosci takich filméw w réznych
kanatach dystrybucji. To umozliwitoby publikacje danych dotyczacych
ogladalno$ci ze wszystkich platform dystrybucji dla kazdego filmu
finansowanego ze srodkow publicznych.

— Wzmocnienie ogdlnej komplementarnosci i spdjnosci wsparcia publicznego
wcelu zwickszenia jego calkowitej efektywnosci. Dotyczytoby to
finansowania na poziomie regionalnym, krajowym i ponadnarodowym, a takze
finansowania obejmujacego rdézne dziatania (rozwoj projektu, produkcja,
dystrybucja, promocja i marketing).

— Umozliwienie producentom i innym operatorom przejscia od koncentracji na
poszczegolnych projektach do strategii rozwoju przedsiebiorstwa.

— Zapewnienie  przestrzegania umownego  zobowigzania  dotyczacego
deponowania finansowanych filméw oraz opracowanie mechanizméw
utatwiajacych ich wykorzystanie w celach edukacyjnych po zakonczeniu
eksploatacji komercyjnej, zgodnie z prawami wlasnosci intelektualnej*'.

W ramach nowego programu ,,Kreatywna Europa” podprogram MEDIA bedzie opiera¢ si¢ na
doswiadczeniach programéw MEDIA 2007 i MEDIA Mundus. Bedzie wspiera¢ rozwijanie
projektu, dystrybucje 1 eksploatacje kinowa, ale bedzie tez pomagaé sektorowi
w poszukiwaniu mozliwo$ci w otoczeniu cyfrowym, zwlaszcza w zakresie dotarcia do
widzoéw. Bedzie si¢ takze skupia¢ na obszarach wyraznej unijnej wartosci dodanej
1 komplementarnos$ci z instrumentami panstw cztonkowskich. W szczegdlnosci bedzie
wspiera¢ ustugi na zadanie zwigzane ze szczegélnymi wysitkami zmierzajagcymi do
udostepniania 1 eksponowania filméw europejskich, a takze pomaga¢ operatorom
zaangazowanym w tworzenie opracowanych redakcyjnie pakietow filmow europejskich
gotowych do eksploatacji internetowej oraz promowa¢ nowe formy synergii mig¢dzy
platformami eksploatacji.

4 Tak jak ma to miejsce np. w Danii, Hiszpanii, Szwecji i na Lotwie. Zob. trzecie sprawozdanie

zrealizacji  zalecenia  dotyczacego  dziedzictwa  filmowego,  https://ec.europa.eu/digital-
agenda/sites/digital-agenda/files/swd 2012 431 _en.pdf.
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. ZaangaZzowanie nowych podmiotow w ltancuchu wartosci

Wraz z pojawieniem si¢ nowych form dystrybucji, w szczegdlnosci VoD, jedng z kluczowych
kwestii zwigzanych ze zmieniajacym si¢ krajobrazem medialnym jest sposob, w jaki bedzie
ewoluowal obecny model finansowania 1 jaka role nowi gracze beda odgrywac
w finansowaniu nowych tresci. Globalne platformy VoD, takie jak Netflix, przejawiajg
tendencje do inwestowania w oryginalne tresci — przede wszystkim w seriale, ale w coraz
wiekszym stopniu takze w inne gatunki, takie jak filmy dokumentalne i programy
komediowe. Przyszto$¢ pokaze, czy tacy gracze ogolnie wykaza komercyjne zainteresowanie
wigkszym zaangazowaniem w produkcje innych rodzajow treSci audiowizualnych, w tym
dziet kinematograficznych. Szybki rozw¢j ustug VoD i wklad wnoszony obecnie przez
nadawcow w produkcje utworéw europejskich w niektérych krajach, w tym przepisy
naktadajace takie zobowigzania, daly poczatek dyskusji w odno$nych panstwach
cztonkowskich. W niektérych przypadkach ma to zwigzek z kwestig stosowania przepisoOw
krajowych w odniesieniu do graczy majacych siedziby w innych panstwach cztonkowskich
lub poza Unig Europejska.

. Dostep do finansowania prywatnego poprzez instrumenty finansowe UE

Szczegblne ryzyko 1 niepewno$¢ towarzyszace produkcji filméw czgsto utrudniajg
przedsigbiorstwom z sektora dostep do kredytow bankowych®. Instrumenty inzynierii
finansowej (w szczegolnosci fundusze gwarancyjne) wykazaty swoja zdolno$¢ do otwarcia
dostepu do prywatnego finansowania. Taki instrument gwarancyjny mogiby réwniez
przynies¢ korzysci pod wzgledem gromadzenia kapitalu na cele projektow infrastrukturalnych
(np. kina, dziedzictwo filmowe 1 nowe platformy technologiczne). Jednoczesnie dla
odblokowania dostepu do kredytow w tym obszarze kluczowe znaczenie ma zwickszenie
ogolnej konkurencyjnosci europejskiego przemystu filmowego.

Od 2016 1. proces ten bedzie takze wspierany przez system poreczen ,,Kreatywna Europa” na
rzecz sektorow kulturalnych i kreatywnych. Powinno to utatwi¢ dostep do finansowania
prywatnego w postaci pozyczek. Sektor filmowy bedzie rowniez korzysta¢ z bardziej
horyzontalnych instrumentéw rozwoju biznesu (instrumenty polityki na rzecz MSP w ramach
programu COSME®) i inwestycji (Fundusz Spojnosci, instrumenty finansowania
w programach COSME i ,,Horyzont 2020”), nowych technologii tworzenia i udost¢pniania
tresci, mediow spoteczno$ciowych i konwergencji (element ,,LEIT” w ramach programu
,Horyzont 2020”)*, a takze promowaé innowacyjne ponowne wykorzystanie filmowych
materialéw archiwalnych®.

42 Zob. Sudy on the Role of Banks in the European Film Industry [Badanie dotyczace roli bankow

w europejskim przemysle filmowym], Peacefulfish, maj 2009 r.,
http://ec.europa.eu/culture/media/media-content/documents/about/filmbanking.pdf.

COSME to program UE na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych i S$rednich
przedsigbiorstw, obejmujacy okres od 2014 do 2020 r.

»Horyzont 2020 to program badawczy Unii Europejskiej obejmujacy okres od 2014 do 2020 r. LEIT
to element programu ,,Horyzont 2020”: Leadership in Enabling and Industrial Technologies — wiodaca
pozycja w zakresie technologii wspomagajacych i przemystowych.

Wyzwanie spoteczne nr 6 w ramach programu ,,Horyzont 2020”.
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2.2, Stworzenie innowacyjnego otoczenia biznesowego

Ramy regulacyjne maja duzy wplyw na ksztaltowanie otoczenia biznesowego sektora
filmowego. W tym zakresie szczegdlnie istotne sg ramy praw autorskich oraz uregulowania
dotyczace mediow 1 tresci.

Prawo autorskie stanowi zarowno gtéwny bodziec do inwestowania w filmy, jak 1 podstawe
przychodéw dla wszystkich podmiotow tworzacych tancuch wartosci, zaczynajgc od autoréw.
Filmy finansuje si¢ czesto poprzez sprzedaz wytacznych praw dla ograniczonych terytoriow —
jest to praktyka biznesowa utrudniajaca uzyskiwanie wieloterytorialnych zezwolen na ustugi
online na jednolitym rynku cyfrowym oraz podnoszaca koszty takich zezwolen. W tym
zakresie, oprocz zamknig¢tego juz dialogu z zainteresowanymi stronami ,Licencje dla
Europy™*®, Komisja prowadzi przeglad ram praw autorskich w UE, ogloszony w jej
komunikacie w sprawie tresci na jednolitym rynku cyfrowym®’. Debata ta bedzie szczeg6lnie
istotna dla sektora filmowego.

Szybko zmieniajgca si¢ sytuacja w sektorze wymaga wystarczajacej elastycznosci,
umozliwiajacej operatorom eksperymentowanie i testowanie nowych podejs¢ oraz modeli
biznesowych. Elastyczno$é jest potrzebna zwlaszcza w odniesieniu do okien eksploataciji®®,
w celu umozliwienia wyprobowania, rozwijania i stosowania alternatywnych strategii
eksploatacji dostosowanych do réznych rodzajéw filméw oraz maksymalizujacych
komplementarno$¢ réznych platform pod wzgledem trafiania do widzow. Wyprébowywanie
1 rozwdj sposobow eksploatacji w reakcji na zmieniajace si¢ oczekiwania widowni pomoga
widzom w uzyskaniu szybkiego dost¢pu do filmow, gdy tylko uzyskaja o nich wiedzg. Moze
to zapewni¢ dodatkowe udzialy w widowni tym filmom europejskim, ktore sg bardziej
odpowiednie dla nowych metod dystrybucji, np. poprzez platformy VoD. Takie podejscie
moze roéwniez zmaksymalizowa¢ efekty dziatan marketingowych i1 stanowi¢ skuteczne
narz¢dzie walki z piractwem przez zwickszanie legalnej podazy. Rozwazy¢ mozna takze
jednoczesne lub bardziej skoordynowane wprowadzanie filméw do kin w réznych krajach lub
szybszy dostep do ustug online.

Okreslenie szczegotowego harmonogramu dla kazdego okna prezentacji utworu
kinematograficznego to przede wszystkim kwestia do uzgodnienia w drodze uméw miedzy
zainteresowanymi stronami lub zaangazowanymi specjalistami. W tym zakresie mozna
dokona¢ przegladu okien eksploatacji w $wietle zmian sytuacji rynkowej i1 technologiczne;j.
To pozwoliloby posiadaczom praw na opracowanie i zastosowanie nowych innowacyjnych
strategii promowania 1 dystrybucji filméw, w tym na skorzystanie z mozliwosci
réwnoczesnego lub prawie réwnoczesnego wprowadzenia filmu do kin i na platformy VoD.

46 http://ec.europa.eu/licences-for-europe-dialogue/en/content/about-site.

4 COM(2012) 789 z 18.12.2012.

o W szczegolnosci dotyczy to sekwencji eksploatacji filmow w kinach, platnej telewizji, kanale sprzedazy
filmow do uzytku domowego, wypozyczalniach filmoéw, bezptatnej telewizji i w kanale ushig na
zadanie.
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Pod tym wzgledem wyniki trwajacego dzialania przygotowawczego dotyczacego
rozpowszechniania filméw europejskich — odnoszacego si¢ do polaczenia réznych okien
eksploatacji — zostana udostepnione sektorowi wiosna 2014 r.*’. Do$wiadczenie i dane
z finansowanych projektow moga przyczyni¢ si¢ do rozwini¢cia bardziej innowacyjnych
strategii eksploatacji i modeli biznesowych.

Dyrektywa w sprawie audiowizualnych ushlug medialnych (AVMSD)®*, regulujaca
ogoOlnounijng  koordynacj¢ przepisow krajowych dotyczacych wszystkich mediow
audiowizualnych, zaréwno tradycyjnych emisji telewizyjnych, jak i ustug na zadanie, okresla
minimalny zbidér wspdlnych zasad. Umozliwia ona swobodne rozpowszechnianie
audiowizualnych ustug medialnych w UE, zarazem zapewniajac realizacj¢ waznych celow
strategicznych. Zielona ksiega pt. ,,Przygotowanie do nadej$cia w pelni zintegrowanych

mediow audiowizualnych: wzrost gospodarczy, tworczo$¢ i wartosci™™

zainicjowala
konsultacje spoteczne dotyczace szerokiego wachlarza kwestii dotyczacych obserwowanych
obecnie przeobrazen krajobrazu mediéw audiowizualnych. Maja one na celu pozyskanie
informacji zwrotnych o tym, czy stosowanie wymogow obecnej dyrektywy AVMSD stanowi
optymalny sposéb na promowanie tworzenia, dystrybucji, dostepnosci i atrakcyjnosci

rynkowej utworéw europejskich na jednolitym rynku cyfrowym.

2.3. Wzmocnienie otoczenia tworczego

Europa powinna opiekowaé si¢ talentami 1 rozwija¢ umiejetno$ci specjalistyczne
w europejskim przemysle filmowym. Maja one podstawowe znaczenie dla jakosci,
roznorodnosci 1 oryginalnos$ci filméw europejskich 1 sg kluczowymi atutami przyciggajacymi
widzoéw 1 wzmacniajacymi konkurencyjnos¢.

Nalezy promowaé wspotprace migdzy europejskimi szkotami filmowymi (w zakresie
programéw nauczania lub mobilnosci) oraz kreatywne partnerstwa miedzy szkolami
1 przedsigbiorstwami. Celem powinno by¢ wspieranie lepszego dopasowania szkolenia
1 umiejetnosci do potrzeb branzy (dotyczy do umiejetnosci z dziedziny przedsigbiorczosci,
ICT, reklamy i marketingu). Nalezy takze dazy¢ do wprowadzenia w tworczej czeSci
przemystu perspektywy bardziej miedzynarodowej i globalnej widowni.

Nalezy tez promowac wspotprace tworcza miedzy sektorem filmowym a innymi sektorami.
Powinny to by¢ nie tylko sektory sasiednie (np. telewizyjne filmy fabularne, gry wideo
icrossmedia) czy gracze funkcjonujacy w otoczeniu cyfrowym (np. operatorzy
telekomunikacyjni czy producenci elektroniki uzytkowej), lecz takze inne sektory kreatywne
lub edukacja.

Oproécz programu ,,Kreatywna Europa”, a zwlaszcza jego komponentu przekrojowego, ktory
przyczyni si¢ do realizacji tego celu, program ERASMUS+ bedzie wspiera¢ kooperacje
1 mobilno$¢ na etapie podstawowego ksztalcenia zawodowego, a takze partnerstwa na rzecz

49 C(2012)1890 z 27.3.2012.
30 Dyrektywa 2010/13/UE, Dz.U. L 95 z 15.4.2010, s. 1-24.
o COM(2013) 231 final.
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wiedzy 1 sojusze na rzecz umiej¢tnoSci miedzy sektorem edukacji filmowej i
przedsigbiorstwami.

24. Dostepnos¢ i poszerzanie grona odbiorcow

Wraz z wkladem kreatywnym widownia, masowa badz niszowa, musi by¢ centralnym
elementem wszystkich koncepcji polityki filmowej na wszystkich etapach, od rozwoju
projektu po eksploatacje. To wymaga, tak jak w innych sektorach kulturalnych, opracowania
strategii 1 narzedzi zwigkszajacych zarowno mozliwosci dostepu, jak 1 zapotrzebowanie na
filmy europejskie, zwlaszcza inne niz produkcji krajowej. Zaangazowanie widowni we
wszystkie etapy procesu tworzenia i dystrybucji ma fundamentalne znaczenie. Informacja
o preferencjach widowni i zachowaniach konsumentdéw moze pomdc w skuteczniejszej
identyfikacji i wykorzystaniu czynnikow mogacych przyczynia¢ si¢ do powodzenia filmu.
Informacja taka moglaby by¢ przydatna na etapie rozwoju projektu.

Konieczne jest takze zwigkszanie widoczno$ci 1 fatwosci odnajdywania europejskich filméw,
a takze zaangazowanie widowni. Podej$cia nalezy dostosowywaé do kazdego projektu, lecz
oczywiscie wymiana doswiadczen i opracowanie wspolnych narzgdzi (np. aplikacji lub ushug
internetowych, wydarzen lub dzialan promocyjnych) moga wzmocni¢ efektywnos¢ dziatan
majacych na celu skuteczniejsza identyfikacje widowni kina europejskiego 1 lepsze
ukierunkowanie na nig.

Istnienie audiowizualnych ustlug medialnych oferujacych legalny dostep do zrdéznicowanej
oferty filmow europejskich po przystepnej cenie zalezne jest od szeregu czynnikow.
Agregacja praw 1 bardziej skoordynowane podejscie do przygotowania kopii-matek wersji
jezykowych 1 zarzadzania nimi moga znacznie obnizy¢ koszty transakcyjne i techniczne,
ktére w przeciwnym razie moga stanowi¢ bariery wejscia dla ustug VoD. Np. dla kazdego
filmu mozna by udostepni¢ niepowtarzalng referencyjng cyfrowa kopie-matke wystarczajace;j
jakosci, z ktoérej nastepnie pozyskiwane bytyby wszystkie specjalne wersje dla réznych ustug
VoD. W ten sposob uniknigto by koniecznosci przygotowania kopii-matek w liczbie
odpowiadajacej liczbie przewidzianych krajow lub platform VoD.

Takze edukacja filmowa stanowi powazng inwestycj¢ dla widowni jutra. Filmy europejskie
wykazuja tendencj¢ do stosowania kompleksowej gramatyki wizualnej 1 narracyjnej, ktorej
bogactwo moga w petni doceni¢ jedynie osoby posiadajgce pewne umiejetnosci analityczne.
Widownia jest zainteresowana edukacja filmowa>” i sektor filmowy powinien zainwestowac
W ten proces.

Takze dziatania w zakresie poszerzania grona odbiorcéw majg istotne znaczenie w programie
,Kreatywna Europa”.

Prowadzony z zainteresowanymi stronami dialog ,,Licencje dla Europy™> rowniez przyniost
wazne rezultaty, ktore sg istotne dla sektora filmowego 1 ktére beda wymagaé podjecia

2 Profil aktualnych i przyszlych konsumentéw produktow audiowizualnych, sprawozdanie koncowe,

EAC/08/2012,s. 72 f.

53 http://ec.europa.eu/licences-for-europe-dialogue/en/content/about-site.
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odpowiednich dziatan™. W szczegblnosci przedstawiciele przemyshu audiowizualnego wydali
wspolne oswiadczenie, w ktérym deklaruja gotowos¢ do dalszej pracy nad rozwojem
transgranicznego przenoszenia opartych na subskrypcji uslug online oraz, w obszarze
dziedzictwa filmowego, producenci filmowi oraz autorzy i instytucje dziedzictwa uzgodnili
zbior zasad 1 procedur utatwiajacych digitalizacje 1 dostgp do dziet tworzacych dziedzictwo
kinematografii europejskiej 1 zwigkszajacych zainteresowanie tymi dzietami. W toku dyskusji
poruszono kwesti¢ sposobu poprawy dostepnosci wiekszej liczby lub wszystkich wers;ji
jezykowych filmoéw w danym kraju.

3. Whioski

Europejski przemyst filmowy potrzebuje stymulujacego otoczenia, aby w pelni zrealizowaé
swoj potencjal kulturowy 1 gospodarczy. Stworzenie takiego otoczenia wymaga mobilizacji
podmiotéw zaangazowanych na wszystkich poziomach: w samym sektorze, a takze
w panstwach cztonkowskich, od poziomu lokalnego po krajowy. Przy petnym poszanowaniu
zasady pomocniczos$ci takze Unia Europejska moze wnie$¢ wkiad w ten proces.

Pomijajac istniejace sieci funduszy publicznych i partnerstwa regionalne, np. migdzy
panstwami nordyckimi, powyzej zarysowano skale wktadu, ktéry UE moze wnies¢
w realizacje wspolnego celu sprostania wyzwaniom roznorodnosci kulturowej 1 rozwoju
gospodarczego w sektorze filmowym. Niemniej jednak jest jasne, ze gltowna
odpowiedzialno$¢ 1 najbardziej efektywne narzedzia znajduja si¢ w gestii organdow
publicznych w panstwach cztonkowskich, a takze operatoréw i zainteresowanych stron
w samym sektorze.

W obliczu szybko ewoluujacej sytuacji w sektorze niezbedna jest promocja europejskiej
debaty 1 nawigzanie ze wszystkimi zainteresowanymi stronami — organami publicznymi
i sektorem prywatnym — dialogu o polityce filmowej w Europie. Powinien on skupia¢ si¢ na
wspolnych celach ulatwienia szerszemu gronu odbiorcow dostepu do bogactwa
i r6znorodnosci filmu europejskiego oraz zwigkszenia konkurencyjnos$ci i rentownosci sektora
filmowego.

W tym celu Komisja zamierza zainicjowac europejskie Forum Filmowe, proces bazujacy na
istniejacych instrumentach, majacy na celu promowanie wymiany doswiadczen i praktyk,
a takze zglebienie kwestii bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania i dzielenie si¢
wiedza na ich temat. Glownym zadaniem Forum powinna by¢ debata nad polityka publiczng
dotyczacg sektora filmowego. Proces ten bedzie zmierzal do zaangazowania, na zasadzie
dobrowolnosci, zainteresowanych stron na poziomie europejskim oraz bedzie prowadzony
z zachowaniem petnej przejrzystosci z korzyscig dla catego sektora.

> Zob. dokument Ten pledges to bring more content online [Dziesi¢¢ deklaracji zwigkszenia ilosci tresci

online], http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/docs/licences-for-europe/131113_ten-
pledges_en.pdf.
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