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Konsultacje na temat systemu udzielania licencji wieloterytorialnych

Zdaniem SAiW ,Poliska Ksigzka” system udzielania licencji powinien by¢ dostosowany
kazdorazowo do sektora rynku produktéw i ustug, ktorych dotyczy, w zwigzku z czym
zasadne wydaje sie zréznicowanie warunkow zarzadzania prawami oraz udzielania licenc;ji
w odniesieniu do poszczegdinych rodzajow utworéw oraz poprzedzenie wprowadzania
takich systemoéw licencyjnych dogtebnymi badaniami okolicznosci ekonomicznych
i prawnych w danym sektorze rynku, przeprowadzonych przez niezalezny podmiot, na wybor
ktérego zgodzi sie wiekszos¢ zainteresowanych stron dziatajacych w tym sektorze rynku.

1. Czy nabywajg lub udzielaja Paristwo licencji na korzystanie z utworéw lub
przedmiotéw praw pokrewnych na potrzeby swiadczenia ustug online? Jesli tak,
prosimy o wymienienie oraz scharakteryzowanie Swiadczonych przez Parnstwa
ustug online.

SAIW ,,Polska Ksigzka” nie udziela ww. licencji.

2. Czy licencje te sg udzielane wylacznie przez organizacje zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, czy réwniez przez inne podmioty,
jak np. indywidualnych twércéow i artystow wykonawcéw, wydawcow czy
producentéw, zaréwno polskich jak i zagranicznych?

Na rynku ksigzki funkcjonuje kilka sprawnie dziatajacych modeli licencjonowania tresci
online, najczesciej wdrazanych bezposrednio przez wydawcow oferujgcych na odpowiednich
zasadach czasowy dostep do tresci, zaréwno klientom indywidulanym, jak i korporacyjnym,
w tym takze bibliotekom. Nierzadko wieksi wydawcy rozwijajg w tym celu witasne systemy
informatyczne i bazy danych.

Systemy te dziatajg albo w modelu streamingu albo download’u i oferujg uiytkownikom
liczne funkcjonalnosci (m.in. sporzadzanie notatek, umieszczanie zaktadek, praca z tekstem,
tworzenie wtasnej strefy uzytkownika z najczesciej wykorzystywanymi tresciami), majg tez
mozliwos¢ zliczania czasu poswieconego przez uzytkujgcego na lekture danej pozycji oraz
mierzenia aktywnosci uzytkownika w celach marketingowych i potencjainie réwniez innych
(np. pobieranie optat itp.).
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Dostep do treéci moze by¢ czasowy (model czytelni online), w zréznicowanych opcjach
(np. doba, tydzien, miesigc, semestr) i ze zroznicowana liczbg stron do potencjalnego
wydruku.

Od niedawna funkcjonuja takie modele abonamentowe pozwalajace na dostep za staty
miesieczng optatg do petnej oferty danego ustugodawcy na réznego rodzaju urzadzeniach
mobilnych.

3. Prosimy o opisanie obecnie funkcjonujacych proceséw nabywania i udzielania
wspomnianych wyzej licencji, z jakimi spotkali sie Paristwo w ramach prowadzonej
dziatalnosci.

W ramach wymiany dobrych praktyk w organizacji IFRRO zaobserwowalismy, ze w wielu
krajach UE obszary, ktére poprzez szeroki zakres dozwolonego uzytku wytgczone sa w Polsce
spod potencjalnej mozliwosci licencjonowania przez 0OZZ, poddane zostaty systemowi
przymusowego zbiorowego zarzadu (np. licencjonowanie w edukacji w Niemczech
i w Wielkiej Brytanii). Chodzi tu, co istotne, takze o udzielanie licencji na tresci cyfrowe.

Ponadto dzieki wspétpracy repertuarowej OZZ z roznych krajow, takie pozaeuropejskich,
istnieje potencjaina mozliwos¢ pozyskania bardzo szerokiego repertuaru i jego
licencjonowania, co z jednej strony urozmaica polski repertuar, a z drugiej promuje go na
swiecie.
4. Z jakimi trudnosciami w zakresie nabywania lub udzielania licencji na korzystanie
z utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych na potrzeby swiadczenia ustug
online spotkali sie Paristwo w praktyce? Prosze o wskazanie zaréwno probleméw
o charakterze prawnym, jak i ewentualnych trudnosci lezacych po stronie
podmiotéw nabywajacych badZ udzielajacych tego rodzaju licencje, w tym
organizacji zbiorowego zarzadzania.

Podstawowym problem natury organizacyjno-prawnej na rodzimym rynku ksigzki jest fakt
stosunkowo péinego rozwoju w Polsce zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
wydawcow, co skutkuje przede wszystkim niska Swiadomoscig wéréd wydawcédw mozliwosci
powierzenia praw OZZ i obawami zwigzanymi z nie w petfni rozumianym rozwigzaniem. SAiW
»Polska Ksigzka” dziata w zwigzku z tym systematycznie na rzecz upowszechniania ws$réd
wydawcow wiedzy o systemie zbiorowego zarzadu prawami i jego potencjainych
mozliwosciach.

Ponadto wydawcy oferujacy czesto, jak wskazano powyzej, wlasne modele licencjonowania
i sprzedazy tresci obawiajg sie ,konkurencji” ze strony OZZ i w zwigzku z tym sktaniaja sie do
powierzania praw jedynie do niektorych tytutdow, a nie do catego przesztego i przysztego
repertuaru, co nie jest jednak zgodne z przyjetym i dominujgcym modelem zbiorowego
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zarzadzania, ktory w celu zapewnienia uzytkownikowi (zwtaszcza w ramach przymusowego
zbiorowego zarzadu) pewnosci prawnej polega na powierzaniu praw do wszelkich -
przysztych i dotychczasowych — praw bedacych w posiadaniu wydawcow.

Kolejnym problemem wynikajacym z faktu pochodnego nabywania praw przez wydawcow
jest konieczno$é skrupulatnego zarzadzania repertuarem przez OZZ, w celu $ledzenia praw
przystugujacych wydawcom na mocy czasowych licenciji.

Z prawnego punktu widzenia, na poiskim rynku duzy ktopot stanowi nieprzejrzysty i mimo
niedawnych zmian ustawowych stosunkowo niewydolny system zatwierdzania przed
Komisja Prawa Autorskiego tabel wynagrodzern OZZ na polach objetych obowigzkiem ich
zatwierdzenia. Liczne sa rowniez watpliwosci interpretacyjne dotyczace zatwierdzenia tabel
wynagrodzery na polu Internet (powstaje pytanie, czy obowigzek ten dotyczy wylacznie
okreslenia w tabelach stawek dla nadawcéw publicznych dziatajgcych na tym polu, czy tez
dla wszystkich podmiotéw i wszelkich potencjalnych rodzajéw licencji internetowych). Nie
ulega jednak watpliwosci, ze sam system tabelowy — czyli ustalanie w okreslonym odstepie
czasowym wigzgcych stawek wynagrodzen - przyczynia¢ sie moie do lepszego
i sprawniejszego dziatania rynku zbiorowego zarzadu, pod warunkiem modyfikacji
niesprawdzajagcych sie w tym wzgledzie przepiséw i wyjasnienia watpliwosci
interpretacyjnych uczestnikow rynku.

5. Jakie dziatania naleiatoby Paristwa zdaniem podjaé, aby usprawni¢ obecny system
zawierania licencji na korzystanie z utworow online?

Por. w odpowiedzi na pytanie 4.

6. Czy z punktu widzenia Paristwa dziatalnosci licencje na korzystanie online
zutworéw i przedmiotéw praw pokrewnych udzielane przez organizacje
zbiorowego zarzadzania powinny obejmowac terytorium wiecej niz jednego
panistwa cztonkowskiego UE, czy tez wystarczajaca jest licencja krajowa? Czy jest to
uzaleznione od rodzaju udostepnianych utworéw? lJaki repertuar powinny
obejmowaé licencje wieloterytorialne —~ czy wylacznie repertuar krajowy, czy tei
powinna byé to licencja o szerszym zakresie? Jaki bytby poiadany zakres
terytorialny takich licencji? Jak oceniajg Paristwo dostepnosc tego rodzaju licencji
obecnie?

Wystarczajaca i dodatkowo dobrze chronigca odrebnos¢ i niezaleznos¢ danego repertuaruy,
zwlaszcza w kontekscie repertuaréw krajow mniejszych i postugujacych sie¢ mniej
powszechnymi w Europie i na swiecie jezykami (co jest argumentem kiuczowym, gdy chodzi
o wszelkiego rodzaju twdérczo$¢ wyrazong stowem) jest licencja krajowa, poparta systemem
uméw miedzynarodowych pomiedzy OZZ stuigcych wymianie repertuaru i wzajemnej
reprezentaciji.
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Jak wspomniano, i wymaga to ponownego podkreslenia, system udzielania licencji powinien
by¢ dostosowany do sektora rynku produktéow i ustug, ktérych dotyczy, w zwigzku z czym
konieczne wydaje sie zréznicowanie warunkow zarzadzania prawami oraz udzielania licenc;ji
w odniesieniu do poszczegdinych rodzajow utworéw oraz poprzedzenie wprowadzania
systeméw licencyjnych dogtebnymi badaniami, aby unikna¢ problemdw, z ktérymi spotykaja
sie 0ZZ i uzytkownicy tresci w chwili obecnej, kiedy takie odrebne reguty nie zawsze zostaty
sektorowo w sposob przemyslany wprowadzone.

7. Czy mechanizm udzielania licencji wieloterytorialnych powinien zosta¢ okreslony
przez ustawodawce europejskiego, czy tez raczej jego wypracowanie naleiy
pozostawi¢ zainteresowanym podmiotom?

W zwigzku z powyiszym nalezatoby bez watpienia powierzy¢ kwestie wyboru sposobu
licencjonowania transgranicznego systemom krajowym, zwtaszcza ze istniejg juz w tym
zakresie dobre praktyki, niewymagajgce interwencji ustawodawcy europejskiego,
i opierajagce sie na zasadzie swoistej ochrony krajowego repertuaru przez rodzime
organizacje skupiajace tworcow, wydawcow i producentéw, przy jednoczesnym
umozliwieniu szerokiego dostepu do dziet zagranicznych.

Takze praktyka zawierania memorandéw i opierania na nich nastepnie rozwiazan krajowych
(implementowanie ewentualnego memorandum unijnego poprzez porozumienie krajowe)
nie wydaje sie w tym kontekscie ztym rozwigzaniem, pod warunkiem petnej reprezentaciji
interesariuszy w sprawie, ktdrej takie memorandum dotyczy.

8. Jak oceniaja Paristwo proponowany w projekcie dyrektywy mechanizm udzielania
licencji wieloterytorialnych na korzystanie z utworéw muzycznych online? Czy Patistwa
zdaniem model ten usprawni system nabywania licencji? Czy i jakie zmiany powinny
zosta¢ wprowadzone, aby zaproponowany model sprawnie funkcjonowat?
Czy Panstwa zdaniem zaproponowany model, w celu sprawnego funkcjonowania,
powinien naktadaé¢ jakiekolwiek obowigzki na dostawcéw internetowych ustug
muzycznych?

Proponowany model licencji wieloterytoriainych nalezy rozpatrywa¢ w catosciwoym
kontekscie projektu dyrektywy o zbiorowym zarzadzaniu, ktérego wprowadzenie w obecnym
ksztatcie prowadzi¢ moze do powstania sytuacji konkurencyjnej, prowadzacej do lepszej
reprezentacji najbardziej ekonomicznie optacalnego repertuaru, a takze do nieuwzglednienia
krajowych systeméw zarzadzania prawami, w tym systemu przymusowych licencji, a takze
systemoéw optat reprograficznych.

Podczas wystuchania publicznego dotyczacego projektu dyrektywy, ktore odbyto sie pod
koniec 2012 r., stusznie zauwaziono, ze dyrektywa pozornie tylko uporzadkuje rynek

Stowarzyszenie Autoréw i Wydawcdéw ,Polska Ksigzka"
ul. Sarego 2, 31-047 Krakéw
tel. 12 429-39-29, fax: 12 429-39-38
e-mail: biuro@polskaksiazka.pl www.polskaksiazka.pl



STOWARZYSZENIE AUTOROW | WYDAWCOW ,,POLSKA KSIAZKA”

organizacja zbiorowego zarzqdzania prawami autorskimi

zbiorowego zarzadu, gdyz de facto doprowadzi do powstania réznych legislacji krajowych
i rozstrzygajace i tak stanie sie powstajgce na przestrzeni lat orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE.

Sam system licencjonowania zaproponowany w dyrektywie moze potencjainie przyczynic sie
do usprawnienia systemu nabywania licencji, ale niestety odbywac sie to bedzie najpewniej
ze szkodg dla poszczegdlnych repertuaréow, w tym dia repertuaru polskiego, a co za tym idzie
dla polskich posiadaczy praw autorskich.

9. Jak oceniajg Paristwo zainteresowanie nabywaniem licencji wieloterytorialnych
obejmujacych polski repertuar muzyczny? Czy polskie organizacje zbiorowego
zarzadzania s3 lub powinny by¢ zainteresowane ich udzielaniem?

SAIW ,,Poiska Ksigzka” nie posiada wystarczajgcych danych na ten temat.

10. Jak oceniajg Panstwo przygotowanie polskich organizacji zbiorowego zarzadzania
do udzielania licencji wieloterytorialnych, bioragc pod uwage zasady proponowane
w projekcie dyrektywy?

Obowiazujace w Polsce wymogi dotyczace sprawozdawczosci, transparentnosci i nadzoru
nad OZZ sg wystarczajace, nierzadko wyzsze niz analogiczne regulacje w innych krajach.
Ponadto wiele OZZ zrzeszonych jest w organizacjach miedzynarodowych, co skutkuje
stosowaniem i rozwijaniem przez nie dobrych praktyk. Probiematyczne i generujgce wysokie
koszty moze by¢ jednak przetwarzanie duzej ilosci danych o repertuarze, konieczne do
oferowania tego rodzaju licencji, co skutkowa¢ moze obnizeniem konkurencyjnosci 0ZZ
wobec innych podmiotéw, w tym zwtaszcza podmiotéw komercyjnych.

11. Czy byliby Parnstwo zainteresowani nabywaniem licencji wieloterytorialnych od
zagranicznych organizacji zbiorowego zarzadzania, w tym obejmujacych rowniez
repertuar polski?

SAIW ,Polska Ksigzka” jest zainteresowane i pracuje nad zawieraniem z zagranicznymi OZZ
uméw o wzajemnga reprezentacje i uwaza ten system za wystarczajacy dla oferowania
polskiego repertuaru wydawniczego za granicg i zagranicznego w Polsce, co wydaje sie byc
zgodne z opinig Komisji Europejskiej, ktora stwierdzita — w dokumencie SWD (2012) 204 final
— roznice w praktykach licencyjnych funkcjonujgcych w poszczegdinych sektorach
kreatywnych. W pordéwnaniu z sektorem muzycznym, rola OZZ w sektorze wydawniczym
i niektérych innych sektorach jest nieco mniejsza ze wzgledu na wiekszg mozliwosc
bezposredniego zaangaiowania posiadaczy praw w dziatalno$é licencyjng, co tym bardziej
stawia pod znakiem zapytania celowos¢ i zasadnos¢ licencjonowania wieloterytorialnego
w tym zakresie.

12. W ocenie Komisji Europejskiej potrzeba harmonizacji zasad udzielania przez organizacje
zbiorowego zarzadzania licencji wieloterytorialnych w zakresie korzystania online
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dotyczy wylacznie praw autorskich do utworéw muzycznych. Czy zgadzaja sie Paristwo
z takim ograniczeniem projektowanych przepiséw, czy powinny one réwniez dotyczy¢
praw pokrewnych do artystycznych wykonan oraz praw pokrewnych fonogramow
i wideogramow?

W odniesieniu do utworéw wyrazonych stowem (literackich, encykiopedycznych,
naukowych, publicystycznych i in.) problem ten poruszono powyzej w odpowiedzi na pytanie
11. Dodaé nalezy, ze swoisty jest status prawny audiobookéw, o ile s3 one zapisane na
noéniku, w zwigzku z czym rozszerzenie modelu licencji wieloterytorialnych na fonogramy
nie bytoby wskazane, gdyz mogtoby spowodowa¢ zaburzenie systemu i jego nachodzenie na
reguty wtasciwe dla innego sektora — sektora wydawniczego na rynku ksigzki. Nie powinno
by¢ takze watpliwosci, ze audiobooki zapisane w plikach mp3 i innych nie stanowia utworéw
muzycznych.

13. Czy istniejg inne modele licencjonowania praw do utworéw muzycznych online, ktére
bytyby dogodniejsze z punktu widzenia prowadzonej przez Parnistwa dziatalnosci?

Jak wskazano, SAIW ,Poiska Ksigzka” jako 0ZZ wydawcow utwordéw literackich,
encyklopedycznych, naukowych i publicystycznych, nie posiada wystarczajgcych danych na
temat licencjonowania praw do utworéw muzycznych online.

14. Czy proponowany przez Komisje Europejska mechanizm udzielania licencji
wieloterytorialnych doprowadzi Panstwa zdaniem do zmiany cen licencji na
korzystanie z praw autorskich przez dostawcow ustug zwigzanych z udostepnianiem
tresci online? Jezeli tak, to jakie Pafistwa zdaniem bedg tego przyczyny? W jaki sposéb
konkurencja pomiedzy organizacjami zbiorowego zarzadzania wplynie na rynek ustug
zwiazanych z udostepnianiem tresci online?

Istnieje powazne ryzyko, ze planowane przez Komisje Europejska rozwigzania spowodowac
mogg zlanie sie repertuardéw, a co za tym idzie ,roztopienie sie” repertuarow mniejszych
i mniej ekonomicznie nosnych w repertuarach dominujacych. Konkurencja miedzy 0ZZ
niekoniecznie musi wiec mie¢ wytgcznie pozytywne aspekty, na ktére wskazuje Komisja
Europejska, gdyz prowadzi¢ moze, zwlaszcza w kontekscie wieloterytoriainego
licencjonowania, do powstawania monopoli. Z drugiej strony, do pomyslenia jest tez model
rynku ktéry ze wzgledu na dopuszczenie don wiekszej liczby podmiotéw ulegnie fragmentacji
i rozproszeniu, co nie bedzie korzystne ani dla licencjobiorcéw, ani dla uzytkownikéw. Nawet
zwolennicy projektu Komisji zauwazali podczas wspomnianego wystuchania publicznego,
ze konieczne jest wprowadzenie odpowiednich zabezpieczenn dia ochrony réinorodnosci
kulturowej i mniejszych repertuarow. Pojawia sie réwniez kwestia odpowiedniego
zabezpieczenia intereséw tworcéw i producentéw tresci w stosunku do interesow
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posrednikéw i dystrybutoréw tych tresci, zwlaszcza w Srodowisku cyfrowym online,
w ktérym istniejg silne tendencje do monopolizacji poszczegélnych sektoréw rynku.
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Barbara Jozwiak
Prezes Zarzadu SAIW ,,Polska Ksigzka”
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