Biblioteka Narodowa

Kwestionariusz do dodatkowych konsultacji spotecznych dotyczacych projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
I prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do
utworéw muzycznych na potrzeby ich wykorzystania na internetowym polu eksploatacji
na rynku wewnetrznym

Obecne praktyki
1. Czy nabywaja lub udzielaja Panstwo licencji na korzystanie z utworow lub
przedmiotow praw pokrewnych na potrzeby $wiadczenia ustug online? Jesli tak,
prosimy o wymienienie oraz scharakteryzowanie $wiadczonych przez Panstwa ustug
online.
Biblioteka Narodowa od 2006 r. prowadzi Cyfrowa Bibliotek¢ Narodowa Polona, ktéra
udostepnia cyfrowe wersje utworow ze zbioréw Biblioteki online. Dla szerokiej rzeszy
odbiorcow z Polski oraz z zagranicy udostepniane sg dzieta z domeny publicznej tzn. wolne
od zastrzezen prawa autorskiego. Ze wzgledu na fakt, ze okres ochrony prawno-autorskiej
wynosi 70 lat od daty $mierci autora i wspoltworcow dzieta, wiele wspotczesnych,
szczeg6lnie interesujacych dla uzytkownikoéw biblioteki cyfrowej dziet pozostaje dla nich
niedostepnych drogag internetows; moga by¢ one udostgpniane wylacznie na terminalach
komputerowych na terenie biblioteki.
Z powyzszego powodu Biblioteka Narodowa prowadzi dziatania majace na celu
pozyskiwanie od wilascicieli autorskich praw majatkowych licencji niewyltaczne na publikacj¢
w Cyfrowej Bibliotece Narodowej Polona utworéw w postaci cyfrowej. Licencje moga
charakter nieodptatny lub odptatny.
Licencjodawca moze udzieli¢ licencji na konkretny utwér (samoistny lub niesamoistny
wydawniczo) lub na zbior utworéw np. czasopismo, kolekcje fotografii, itp. Licencjodawca
udziela zgody na korzystanie z utworu na nast¢pujacych polach eksploatacji: zwielokrotnienia
utworu technika cyfrowa (digitalizacja), wprowadzenia utworu, jak i jego czesci do pamigci
ogolnie dostepnego komputera, rozpowszechnianie utworu online w Cyfrowej Bibliotece
Narodowej Polona i1 udostgpnienie w Internecie dla wszystkich bez ograniczen. Licencje sa
zawierane na czas nieokre$lony, z mozliwoscia wypowiedzenia umowy w terminie
sze$ciomiesigcznym.
Utwory udostgpniane w Cyfrowej Bibliotece Narodowej Polona na podstawie licencji sg
dostepne bezptatnie dla wszystkich uzytkownikow Internetu.

2. Czy licencje te sa udzielane wylacznie przez organizacje zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, czy réwniez przez inne podmioty, jak
np. indywidualnych tworcow i artystow wykonawcow, wydawcow czy producentdw,
zarowno polskich jak 1 zagranicznych?

Biblioteka Narodowa pozyskiwala dotad licencje wyltacznie od wiascicieli autorskich praw
majatkowych, bez posrednictwa organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi.

3. Prosimy o opisanie obecnie funkcjonujgcych procesow nabywania i udzielania
wspomnianych wyzej licencji, z jakimi spotkali si¢ Panstwo w ramach prowadzone;j
dzialalnosci.

Pozyskiwanie licencji odbywa si¢ na drodze indywidualnych negocjacji z wiascicielami
autorskich praw majatkowych.



4. Z jakimi trudno$ciami w zakresie nabywania lub udzielania licencji na korzystanie
z utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych na potrzeby Swiadczenia ustug online
spotkali si¢ Panstwo w praktyce? Prosze o wskazanie zar6wno probleméw
0 charakterze prawnym, jak i ewentualnych trudnos$ci lezacych po stronie podmiotow
nabywajacych badz udzielajacych tego rodzaju licencje, w tym organizacji
zbiorowego zarzadzania.
Podstawowym problemem, napotykanym przez pracownikoéw Biblioteki Narodowej podczas
pozyskiwania licencji jest brak wiedzy wiascicieli autorskich praw majatkowych w zakresie
obowigzujacego prawa, co w szczego6lnosci dotyczy braku wiedzy o mozliwosci udzielania
licencji niewytgcznych instytucjom publicznym i skutkach prawnych, jakie niesie udzielanie
takich licencji. W ocenie pracownikéw BN wséréd tworcow lub ich spadkobiercow
powszechne jest mniemanie, iz udzielenie licencji niewylacznej instytucji publicznej
pozbawia wlasciciela autorskich praw majatkowych mozliwosci swobodnego dysponowania
przystugujacymi mu prawami.
Istotna jest rowniez kwestia ograniczonych mozliwosci identyfikacji sposobu dotarcia do
wiascicieli autorskich praw majatkowych i powodowany tym utrudniony kontakt z tworcami
dziet lub ich spadkobiercami.

Postulaty usprawnienia obecnego systemu

5. Jakie dziatania nalezaloby Panstwa zdaniem podjaé, aby usprawni¢ obecny system
zawierania licencji na korzystanie z utworow online?

Usprawnienie systemu udzielania licencji powinno by¢ realizowane na dwéch plaszczyznach:
zwigkszenia §wiadomos$ci obowigzujacego prawa i jego skutkow wsrod wiascicieli autorskich
praw majatkowych oraz umozliwienia dostepu do informacji o sposobie kontaktu z
wiascicielami autorskich praw majatkowych poszczegdlnych utworow. W szczegdlnosci
dostep do informacji o mozliwo$ci kontaktu z tworcami badz ich spadkobiercami powinien
by¢ utatwiony dla instytucji publicznych, ktore udostepniaja reprodukcje cyfrowe utwordéw
pozostajacych pod ochrong prawno-autorskg w sposob powszechny i niekomercyjny.

6. Czy z punktu widzenia Panstwa dziatalnosci licencje na korzystanie online z utworéw
1 przedmiotow praw pokrewnych udzielane przez organizacje zbiorowego zarzadzania
powinny obejmowac terytorium wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego UE, czy
tez wystarczajaca jest licencja krajowa? Czy jest to uzaleznione od rodzaju
udostgpnianych ~ utworow?  Jaki repertuar powinny obejmowac licencje
wieloterytorialne — czy wytacznie repertuar krajowy, czy tez powinna by¢ to licencja
o szerszym zakresie? Jaki bylby pozadany zakres terytorialny takich licencji? Jak
oceniaja Panstwo dostgpnos¢ tego rodzaju licencji obecnie?
Celem dziatania Biblioteki Narodowej jest gromadzenie, opracowanie i1 udostgpnianie
zbiorow bibliotecznych stanowigcych polskie dziedzictwo narodowe. Z tego powodu tylko w
nielicznych przypadkach dotyczacych polonikow zagranicznych (dziet autorstwa Polakow,
dziet w jezyku polskim lub dotyczacych Polski publikowanych poza terytorium RP)
przedmiotem zainteresowania Biblioteki Narodowej mogtyby by¢ licencje wieloterytorialne.
Dlatego tez twierdzaco nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy kwestia udzielania licencji
wieloterytorialnych jest uzalezniona od rodzaju udost¢pnianych utwordow.
W odniesieniu do dokumentéw tekstowych, udostepnianych w postaci reprodukcji cyfrowych
online nie byty dotad stosowane licencje obejmujace terytorium wiecej niz jednego panstwa.



7. Czy mechanizm udzielania licencji wieloterytorialnych powinien zosta¢ okreslony
przez ustawodawce europejskiego, czy tez raczej jego wypracowanie nalezy
pozostawi¢ zainteresowanym podmiotom?

Wiele argumentow przemawia za opracowaniem mechanizméw licencji wieloterytorialnych
na poziomie europejskim.

Ocena Tytutu III projektu dyrektywy

8. Jak oceniajag Panstwo proponowany w projekcie dyrektywy mechanizm udzielania
licencji wieloterytorialnych na korzystanie z utworé6w muzycznych online? Czy
Panstwa zdaniem model ten usprawni system nabywania licencji? Czy i jakie zmiany
powinny zosta¢ wprowadzone, aby zaproponowany model sprawnie funkcjonowat?
Czy Panstwa zdaniem zaproponowany model, w celu sprawnego funkcjonowania,
powinien naktada¢ jakiekolwiek obowigzki na dostawcow internetowych ustug
muzycznych?

Istotnym elementem proponowanego w projekcie dyrektywy mechanizmu udzielania licencji
wieloterytorialnych jest zwigkszenie przejrzystosci dziatania organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi.

9. Jak oceniajg Panstwo zainteresowanie nabywaniem licencji wieloterytorialnych
obejmujacych polski repertuar muzyczny? Czy polskie organizacje zbiorowego
zarzadzania sg lub powinny by¢ zainteresowane ich udzielaniem?

Nie dotyczy zakresu dzialania Biblioteki Narodowej

10. Jak oceniajg Panstwo przygotowanie polskich organizacji zbiorowego zarzadzania do
udzielania licencji wieloterytorialnych, bioragc pod uwage zasady proponowane
w projekcie dyrektywy?
Nie dotyczy zakresu dziatania Biblioteki Narodowe;j

11. Czy byliby Panstwo zainteresowani nabywaniem licencji wieloterytorialnych od
zagranicznych organizacji zbiorowego zarzadzania, w tym obejmujacych rowniez
repertuar polski?

W niewielkim stopniu. Biblioteka Narodowa bytaby zainteresowana ewentualnie nabywaniem
licencji dotyczacych polonikow zagranicznych.

12. W ocenie Komisji Europejskiej potrzeba harmonizacji zasad udzielania przez
organizacje zbiorowego zarzadzania licencji wieloterytorialnych w zakresie
korzystania online dotyczy wylacznie praw autorskich do utworéw muzycznych®. Czy
zgadzaja si¢ Panstwo z takim ograniczeniem projektowanych przepisow, czy powinny
one rowniez dotyczy¢ praw pokrewnych do artystycznych wykonan oraz praw
pokrewnych fonogramow i1 wideogramow?

Nie dotyczy zakresu dziatania Biblioteki Narodowej

! Komisja uzasadnia to réznicami w praktykach licencyjnych funkcjonujacych w poszczegolnych sektorach. O
ile licencje na korzystanie z utworé6w muzycznych online sg udzielane w wigkszo$ci za posrednictwem
organizacji zbiorowego zarzadzania, to w innych sektorach ( np. w sektorze audiowizualnym badz
wydawniczym) oraz w obszarze praw pokrewnych rola organizacji jest znacznie mniejsza. Patrz dokument
Komisji Europejskiej: IMPACT ASSESSMENT — Accompanying the document Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council on collective management of copyright and related rights and multi-
territorial licensing of rights in musical works for online uses in the internal market (SWD (2012) 204 final), str.
12-13.



13. Czy istnieja inne modele licencjonowania praw do utworé6w muzycznych online, ktore
bylyby dogodniejsze z punktu widzenia prowadzonej przez Panstwa dziatalnosci?
Z punktu widzenia Biblioteki Narodowej, udost¢pniajacej swoje zasoby bezplatnie,
najgodniejsza formg sg licencje niewytgczne.

14. Czy proponowany przez Komisj¢ FEuropejska mechanizm udzielania licencji
wieloterytorialnych doprowadzi Panstwa zdaniem do zmiany cen licencji na
korzystanie z praw autorskich przez dostawcow ustug zwigzanych z udost¢pnianiem
tresci online? Jezeli tak, to jakie Panstwa zdaniem beda tego przyczyny? W jaki
sposob konkurencja pomigdzy organizacjami zbiorowego zarzadzania wptynie na
rynek ustug zwigzanych z udostepnianiem tresci online?

Nie dotyczy zakresu dzialania Biblioteki Narodowe;j



