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Odpowiadajgc na pismo z dnia 7 wrzeénia 2012 r. chcieliby$émy poinformowac, co nastepuje.

Projekt dyrektywy dotyczacy organizacji zbiorowego zarzadzania jest dokumentem wpisujgcym sie
w dziatania prowadzone przez Komisje Europejska i Parlament Europejski  w ostatnich latach
dotyczace dwu problemdw: stworzenia jednolitego europejskiego rynku medialnego, przede
wszystkim w zakresie utworow audiowizualnych oraz umozliwienie podmiotom oferujgcym ustugi
on-line uzyskiwanie zezwolen na ponadgraniczne wykorzystanie utwordw (w szczegdlnosci
muzycznych). Przejawem tych dziatan byto miedzy innymi wydanie ,Zalecenia” (2005 r.) oraz
orzeczenia/decyzji w ,Sprawie CISAC” {2008 r.). Naszym zdaniem projekt dyrektywy oraz

towarzyszacg mu ,ocene wplywu” nalezy widzie¢ w Swietle powyiszych dziatan organdw unijnych.

Trzeba przede wszystkim stwierdzic, ze omawiany dokument jest bardzo zloiony, porusza
réznorodne kwestie i co do wielu rozwigzarnt ma zupetnie nowatorski charakter. Poniewaz dyskusja
i konsuitacje dotyczace projektu znajduja sie dopiero w poczatkowej fazie, cheielibysmy niniejszym
przekazaé tytutem przykladu nasze wstepne, majgce charakter ogélny uwagi. Uwagi te bedg przez

nas w miare potrzeb uzupetniane i uszczegétawiane w trakcie dalszych prac nad projektem.

1) Na wstepie naleiy wskaza¢ na bardzo szczegofowy charakter proponowanej regulacji,
w szczegolnosci Tytutu 11 § Aneksu 1. W miejsce zapowiedziane] ,dyrektywy ramowej”
propozycja zawiera postanowienia bardzo daleko ingerujgce w status prawny, strukture
formy dziatania organizacji zbiorowego zarzadzania, nie uwzgledniajac przy tym
W najmniejszym stopniu zroznicowanego charakteru tych organizacji i sposobéw ich
dziatania. Zagadnienie to jest szczegdlnie istotne w Polsce w zwigzku z przyjeciem przez
ustawodawce obowigzkowe] formy prawnej tj. stowarzyszenia. To daleko idgce
przeregulowanie rzutuje w sposéh znaczacy na catosé projektu i proponowanych rozwigzan,

co narusza naszym zdaniem zasade proporcjonalnosci.
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3)

4)

5)

6)

W zwigzku z powyiszym nalezy réwniez dodal, Ze caty szereg propozycii zawartych
w rozdziale | wymaga dalszego uscislenia; dotyczy to na przykiad proponowanej regulacji
dotyczace] mozliwosci wylaczen praw przekazywanych w zarzad. Uwazamy za nieodzowne
pozostawienie w gestii statutowych wiladz organizacji okreslenia kategorii tych praw zgodnie
z orzeczeniami Komisji Europejskiej w sprawach Gema | i Gema Il oraz orzeczeniem sadu Unii
Europejskiej w sprawie BRT/Sabam.

Projekt stanowi kolejny przejaw ekonomicznego podejscia Komisji do problematyki prawa
autorskiego w ogdlnoéci, a zbiorowego zarzgdu tymi prawami w szczegdlnosci; podejscie to
charakteryzuje sie traktowaniem praw autorskich tak, jak kazdego innego towaru.
Dodatkowo nalezy wskazad, ze proponowane przez Komisje rozwigzania w zakresie, w jakim
dotycza organéw organizacji zbiorowego zarzadzania, zaczerpniete zostaly z prawa
gospodarczego.

W tym kontekscie nalezy zwrdcié uwage na catkowite pominigcie problematyki zwigzanej ze

spoteczna i kulturalng sferg dziatalnosci tych erganizacji.

Nie zostata, naszym zdaniem, wystarczajaco uzasadniona (pkt. 3.2 ,Wyjasnienia”) zgodno$¢
proponowanych rozwigzan z zasada subsydiarnoéci (w szczegdlnosci brak jest odpowiedzi na
pytanie, dlaczego nie jest wystarczajgce ustawodawstwo panstw cztonkowskich). W tym
kontekscie chcieliby$my zwrocié uwage, Ze wiekszo$¢ proponowanych w tym zakresie
regulacji zostafa wprowadzona do polskiego systemu prawnego nowelg ustawy o prawie
autorskim z lipca 2010 .

Mimo kategorycznych stwierdzen zawartych w projekcie (pkt 1.4 ,Wyjasnienia”}; Aneks Il
s.46) uwazamy, ze nadal powinnismy prébowaé uzyskal specjalny status organizacji
zhiorowego zarzadzania w stosunku do dyrektywy ,Ustugi”. Uwazamy, ze ta problematyka
nie wchodzi w zakres regulacji objete] proponowang dyrektywa. Jednoczesnie pozwalamy
sobie po raz kolejny zwrdci¢ uwage, iz naszym zdaniem, rzagd polski powinien dazy¢ do
zapewnienia organizacjom zbiorowego zarzadzania statusu uwzgledniajacego szczegdiny
charakter ich dziatalnosci.

Praktycznie w zadnym rozwigzaniu zawartym w projekcie nie znajduje odzwierciedlenia
traktatowy wymog (art. 167) oraz deklarowana przez Komisje {pkt 1.2 ,Wyjasnien”)
koniecznoéé uwzgledniania w regulacjach unijnych kulturowych aspektéw zamierzonych
dziatan.

Proponowana regulacia dotyczy tylko organizacji zbiorowego zarzadzania w rozumieniu
dyrektywy; uwazamy, e przepisy dyrektywy, a przynajmniej ich wiekszos¢ powinna dotyczyc

wszystkich organizméw zajmujacych sie zbiorowym zarzadem.
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8)

9)

Szereg zasadniczych watpliwosci | pytan budzg regulacje zawarte w Tytule I dotyczace
mechanizméw tzw. ,paszportu europejskiego”, w szczegdlnosci nie zawiera on skutecznego
mechanizmu ponownego pofgczenia repertuaréw. Proponowane rozwigzanie nie usuwa
stanu niepewnoéci prawnej co do wspétdziatania organizacji zbiorowego zarzgdzania
wywolanej decyzjg w ,Sprawie CISAC".

Nie jest mozliwe w tym miejscu ustosunkowanie sig do wszystkich elementéw zwigzanych
z projektem ,paszportu europejskiego”, np. do kwestii poruszonych w Aneksie Q "Oceny
wplywu”. Jednakze podstawowy wniosek, jaki sig nasuwa to to, ze proponowany mechanizm
zarzagdzania prawami on-line w sposéb znaczacy ostabia sytuacje matych i érednich
organizacji zbiorowego zarzadzania, albowiem prawami do podstawowego repertuaru
dwiatowego beds zarzadzaly ,huby” zorganizowane przez duze organizacje zhiorowego
zarzadzania. Tylko ene bowiem majg $rodki finansowe i organizacyjne umotzliwiajgce takie
przedsiewziecie. Malym i srednim organizacjom pozostanie zarzgdzanie prawami do

repertuaru krajowego (,niszowego” w terminclogii Komisji).

10) Caty szereg rozwiagzan zawartych w Tytule Il projektu stuzy jedynie poprawie pozycji na rynku

duzych wydawcdw, producentéw i operatorow sieci telekomunikacyjnych, jak réwniez
prowadzi do koncentracji podmiotéw wykonujgcych zbiorowy zarzad prawami autorskimi
z ewidentna szkodg dia matych i Srednich organizacji. W praktyce proponowane rozwigzania
sprowadzg w przysziosci  te organizacje do roli filii duzych zarzadcow, w kraricowych

przypadkach przyczyni sie do ich catkowite] likwidacji Jako niezaleznych podmiotow.

Mamy nadzieje, ze powyisze przyktadowo wskazane problemy zostang uwzglednione w jak
najszerszym zakresie przy wypracowaniu stanowiska rzadu polskiego w sprawie projektu
dyrektywy. Ze swej strony deklarujemy gotowos¢ wspdtpracy z Ministerstwem Kultury

i Dziedzictwa Narodowego przy wypracowaniu tego stanowiska.
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