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Dotyczy. DWIM/1444/12

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 wrzesnia 2012r. dotyczgcego projektu Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi
oraz udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw muzycznych na potrzeby ich
wykorzystania na internetowym polu eksploatacji na rynku wewnetrznym (dalej: ,Dyrektywa”), ponizej
przedstawiamy uwagi Wirtualnej Polski SA do przedstawionego projektu.

Przede wszystkim chcielibysmy podniesc, ze jako ‘uzytkownicy’ w rozumieniu projektu Dyrektywy,
oceniamy proces udzielania licencji utworéw muzycznych na potrzeby ustug internetowych jako zbyt
rozdrobniony, ztozony i ucigzliwy.

Biorgc pod uwage wielos¢ podmiotdw, praw oraz organizacji ktére nimi zarzgdzajg, uzyskanie
uprawnien do publikacji utworow muzycznych w sieci Internet, a nastepnie ich prawidtowe rozliczenie
jest czesto zbyt czasochtonne lub wigze sie ze zdecydowanie nadmiernymi nakiadami organizacyjnycmi
i finansowymi. W efekcie, czesto okazuje sie, ze uzytkownicy rezygnujg z rozpowszechniania utworow
lub zachodzi ryzyko publikacji bez uwzglednienia wszystkich praw tworcow lub innych uprawnionych
podmiotow.

Zgadzamy sie przy tym z diagnozg tworcow projektu Dyrektywy, ktérzy stusznie wskazujg na istotne
zagadnienia, w szczegolnosci:

e zapewnienie stosowania uczciwych warunkow handlowych przy udzielaniu licenciji;

e zapewnienie nalezytego nadzoru nad organizacjami zbiorowego zarzgdzania oraz przejrzystosci
ich dziatania;

e zapewnienie dostepnosci poprawnych i peinych informacji na temat utworéw muzycznych,
podmiotow praw autorskich oraz praw, do kitérych reprezentowania upowazniona jest kazda
organizacja zbiorowego zarzadzania.

JesteSmy zatem gotowi zgodzi¢ sie ze stanowiskiem przedstawionym w uzasadnieniu projektu
Dyrektywy, zgodnie z ktérym wskazane sg nowe regulacje, a w szczegolnosci ramy regulujace
zarzgdzanie i przejrzystos¢ (A4) pozwolityby skodyfikowac istniejgce zasady i zapewnityby bardziej
dopracowany zbioér przepisow dotyczacych zarzadzania i przejrzystosci, dajac wieksze mozliwosci
sprawowania kontroli nad organizacjami zbiorowego zarzgdzania.
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Jednoczesnie zwracamy uwage, ze - jak sie wydaje - tworcy projektu Dyrektywy skupili sie przede
wszystkim na problemach podmiotéw praw autorskich i ich celem jest ochrona gtownie tej grupy. W
zwigzku z tym, w tresci proponowanej Dyrektywy zwrdcono uwage przede wszystkim na zwiekszenie
nadzoru nad organizacjami zbiorowego zarzadzania oraz przejrzystosci ich dziatania. Zagadnienia te sg
bardzo wazne takze z punkiu widzenia uzytkownikéw, jednak dla tej grupy nie mniej istotne jest
usprawnienie uzyskiwania licencji i rozliczen, w szczegdlnosci poprzez umozliwienie dopetnienia
formalnosci i rozliczania sie z tytutu korzystania w z utworéw ‘w jednym miejscu’ (one stop shop).

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy zwrocié uwage, ze proponowana Dyrektywa zaklada, iz
organizacja zbiorowego zarzadzania niekoniecznie bedzie musiata udzielac licencji wieloterytorialnych,
moze nie oferowac ustug w tym zakresie, a takze nie bedzie musiata zleca¢ tego zadania innej
organizacji zbiorowego zarzgdzania. Nalezy liczy¢ sie takze z tym, ze podmioty praw autorskich bedg
mogty udziela¢ licencji wieloterytorialnych wymaganych przez dostawcow ustug internetowych albo
samodzielnie, albo za posrednictwem innej osoby lub innych oséb, bez koniecznosci wycofywania
swoich praw spod zarzadu prowadzonego przez organizacje zbiorowego zarzadzania.

W konsekwencji, powinniémy liczy¢ sie z tym, ze po wdrozeniu Dyrektywy, proces udzielania licencji na
potrzeby ustug internetowych bedzie nadal, pod wieloma wzgledami, rozdrobniony, ztozony i ucigzliwy.

W zwigzku z tym, mozna zauwazy¢, ze wybrany model europejskiego paszportu licencyjnego (B2) —
jakkolwiek jest to krok w dobrym kierunku — nie rozwigzuje w petni wskazanych powyzej probleméw, z
jakimi borykajg sie uzytkownicy zamierzajgcy opublikowaé utwory muzyczne w internecie. Przewidziane
w projekcie Dyrektywy rozwigzania nie zawierajg bowiem, w naszej ocenie, mechanizmoéw, ktore
wystarczajaco skutecznie usprawnityby zarzadzanie i rozliczanie korzystania z utworéw z punktu
widzenia uzytkownikow.

Majgc powyzsze na wzgledzie, sugerujemy poszukiwanie dodatkowych rozwigzan, ktére zwiekszytyby
efektywno$¢ nowych regulacji. W szczegodlnosci, nie lekcewazgc istotnych watpliwosci co do
analizowanych wariantéw strategicznych, wyrazonych w uzasadnieniu projektu Dyrektywy, sadzimy ze
warto bytoby jednak rozwazyé mozliwos¢é uwzglednienie, przynajmniej niektérych elementéw objetych
modelami rozbudowanego zbiorowego udzielania licencji oraz zasady paristwa pochodzenia (B4), a
takze scentralizowanego portalu (B5).

Wskazane byloby takze wieksze =zaakcentowanie w Dyrektywie zasady niedyskryminacji
poszczegdlnych uzytkownikow — analogicznie, jak to uczyniono w odniesieniu do podmiotéw prawa
autorskiego (Artykut 13 projektowanej Dyrektywy). Kwestia nieuzasadnionej dyskryminacji powinna byé
zabezpieczona takze w przypadku, o ktorym mowa w Artykule 32 projektu Dyrektywy (licencjie w
przypadku nowatorskich usiug).

W naszej ocenie, wskazane bytoby tez potozenie wiekszego nacisku na uwarunkowania rynkowe jako
podstawy ustalania zasad udzielania licencji. Proponowany tekst Dyrektywy (Artykut 15) odsyta w tym
zakresie przede wszystkim do stawek wynagrodzen autorskich i postuguje sie pojeciem ,wartosci
ekonomicznej” prawa, co w praktyce moze oznaczac stawki oderwane od realidow rynkowych.

Sadzimy takze, ze uzytkownicy powinni uzyska¢ dostep do informacji dotyczgcych organizacii
zarzadzania prawami i ich dziatalniosci w szerszym zakresie niz okresla to obecnie projekt Dyrektywy,
w szczegolnosci Artykut 18 ust. 1 — chodzi o zapewnienie zakresu informacji, ktory pozwoli
uzytkownikom na faktyczne wykonywanie ich uprawnien.
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