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Opinia Stowarzyszenia Autoréw i Wydawcow ..Polska Ksigzka” w konsultacjach Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego dotyczacych projektu dyrektywy w sprawie zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi

Projekt dyrektywy (dalej: pr.dyr.) obejmuje zaréwno problematyke zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi i pokrewnymi, jak réwniez problematyke transgranicznego licencjonowania
praw do utworéw muzycznych wykorzystywanych w sieci na unijnym rynku wewngtrznym.
Zgodnie z art. 2 pr.dyr. zastosowanie do wszystkich organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi (dalej: OZZ) miatyby przepisy tytutu I, I i IV za wyjatkiem art. 36-40. Z uwagi na to
w niniejszej opinii SAiW ,,Polska Ksiazka™ koncentruje si¢ jedynie na tych obowigzkowych dla
wszystkich OZZ aspektach pr.dyr., ze wzglgdu na niezarzadzanie przez SAiW ,Polska Ksigzka”
prawami do utworéw muzycznych. Jednoczesnie SAiW ,,Polska Ksiazka” pragnie podkresli¢, ze
model transgranicznego licencjonowania, ktory zostanie przyjety w finalnej wersji pr.dyr., moze
w przyszloéci znalezé zastosowanie, przynajmniej w swym ogélnym ksztalcie, takze do
licencjonowania innych typéw utworéw niz utwory muzyczne, w zwigzku z czym powinien on

zostaé poddany przez Rzad polski bardzo wnikliwej analizie w trakcie prac legislacyjnych.
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SAIW Polska Ksiazka” popiera ogélny zamyst i cel dyrektywy, ktora ma w intencji
Komisji Europejskiej stuzy¢ jeszcze wigkszej transparentno$ci i pewnosci obrotu w dziedzinie

zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi.

Jednoczesnie w ponizszych punktach podkreslono zasadniczej natury watpliwosci SAIW
Polska Ksigzka” odnoszace si¢, po pierwsze — do wpisywania si¢ projektowanych rozwigzan

w system prawa unijnego, po drugie —do poszczegblnych propozycji harmonizacyjnych.

1. Projekt dyrektywy w systemie prawa Unii Europejskiej

SAiW . Polska Ksigzka” ma przede wszystkim watpliwosci, czy obecny, bardzo
szczegblowy, zakres regulacji pr.dyr. jest do pogodzenia z zasada proporcjonalnosci, jedng

z naczelnych zasad porzadku prawnego Unii Europejskiej.

Ponadto mozna wyrazi¢ w kontekécie proponowanych zmian zaniepokojenie zwigzane
z nieuwzglednieniem w pr.dyr. mozliwosci wynikajgcych z art. 27 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej — dalej: TfUE, ktory pozwala na réznicowanie tempa integracji i dostosowanie do
stanu gospodarki poszczegélnych panstw cztonkowskich obowiazkéw nakladanych aktami prawa
unijnego dotyczacymi wspélnego rynku, a takze terminéw implementacji tych aktow prawnych do

porzadku prawnego panstw cztonkowskich.

7 uzasadnienia pr.dyr. wynika, ze ma on m.in. ,zapewni¢ nalezyte $wiadczenie ustug
wykorzystujacych utwory lub inne przedmioty praw autorskich i praw pokrewnych na rynku
wewnetrznym”. Postulowane i logiczne byloby wigc uwzglednienie w procesie projektowania
docelowych rozwigzafn stopnia rozwoju i modeli funkcjonowania zbiorowego zarzadzania
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Z uwagi na niedoskonato$¢ polskiego systemu
zatwierdzania tabel wynagrodzen, polski rynek i polskie OZZ moga okazaé si¢ nieprzygotowane do
konkurencji z zagranicznymi podmiotami, posiadajgcymi sprawne i sprawdzone procedury
dziatania i wieloletnie do$wiadczenia, dziatajgcymi na rozwinietych rynkach starych krajow
cztonkowskich. Réwniez fakt, iz znaczna cz¢$¢ z najwickszych wydawcow czy innych podmiotow

dziatajacych na pozostatych obszarach dzialalnosci twoérczej (np. firmy fonograficzne itp.) ma
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zagraniczne sp6tki matki, ktore — nie liczac si¢ z potrzebami polskich twércow czy posiadaczy praw

organizacja zbiorowego zarzqdzania prawami autorskimi

autorskich moga nakaza¢ — korzystajgc przez to z preferencyjnych warunkéw ze strony swoich
krajowych OZZ — korzystanie z ustug swoich krajowych 0ZZ, co niekoniecznie moze si¢ odby¢
z korzyscig dla polskich tworcow czy posiadaczy praw autorskich, prowadzac do marginalizacji
polskiego repertuaru. Swobodny wybor 0ZZ moze réwniez pociggnaé za sobg podwazenie
pewnosci co do inkasenta optat, ktéra jest konieczna przy modelach dystrybucji optat na gruncie
obowiazujacych obecnie rozporzadzen MKiDN (w tej chwili Ministerstwo przyznaje zezwolenia na
zbiorowy zarzad i publikuje list¢ OZZ wraz z ich uprawnienami — zmiana systemu sprawi, ze
latwo$é wejécia na polski rynek zagranicznych OZZ czy innych podmiotéw zajmujacych
zbiorowym zarzagdem nie tyle wplynie wowczas na poprawg jakosci zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi i pokrewnymi, co na ostabienie polskich podmiotow wezesniej dziatajacych na
tym rynku). Narzedzia do zapobiezenia takiej sytuacji daje instytucjom unijnym art. 27 TfUE, ktory
ma zapobiegaé narzuceniu nadmiernych obowiazkoéw na stabiej w danym obszarze rozwinigte
panstwa cztonkowskie, a w praktyce stosowany jest najczesciej w odniesieniu do panstw Europy
$rodkowo-Wschodniej. W tak zarysowanym kontekscie uwage zwraca przede wszystkim zupelnie

nieuwzglednienie w pr.dyr. rznic w rozwoju i modelu zbiorowego zarzadzania w poszczegdlnych

krajach Unii.

Podsumowujac, wydaje si¢, ze mimo stwierdzenia zawartego w punkcie 2.2. uzasadnienia
pr.dyr. celowym byloby zadbanie o sporzadzenie zewngtrznej i niezaleznej ekspertyzy dotyczacej
modeli i stopnia rozwoju OZZ w poszczegdlnych krajach Unii, zwlaszcza w $wietle powyzszych

uwag dotyczacych dopuszczalnych rozwigzan przejéciowych na jednolitym rynku wewngtrznym.

Poza ramy niniejszej opinii wykracza ewentualne zachowanie polskiego ustawodawcy po
wprowadzeniu pr.dyr.; warto jednak zauwazyé, ze rowniez art. 114 ust. 4-9 w zw. z art. 36 TfUE,
odnoszacy si¢ do urzeczywistniania celéw rynku wewnetrznego, zezwala na to, by po przyjeciu
$rodka harmonizujacego panstwo czlonkowskie, jesli uzna za niezbedne utrzymanie przepisow
krajowych uzasadnionych waznymi wzgledami okreslonymi w art. 36 (jednym z tych wzgledow
moze by¢ m.in. ochrona narodowych débr kultury o wartosci artystycznej lub ochrona whasnosci
przemystowej i handlowej), zastosowato procedure derogacji harmonizacji w tym zakresie. Ponadto
art. 114 ust. 10 zezwala dodatkowo na zastosowanie przez panstwa cztonkowskie tzw. klauzuli

ochronnej upowazniajacej je do podjecia srodkow tymczasowych poddanych unijnej procedurze
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kontrolnej, z powodéw pozagospodarczych, o ktorych mowa w art. 36 (moglyby mie¢ tu
zastosowanie powody identyczne jak wymienione w zdaniu poprzednim). W kontekscie
podstawowej dziatalnosci SAIW Polska Ksigzka” na rynku ksigzki warto zauwazy¢é, ze ETS
katalog przyczyn z art. 36 poszerzyl rowniez m.in. o ochrone ksigzki jako dobra kultury (sprawa
sygn. C 531/07 LIBRO).

Reasumujac, skoro w uzasadnieniu pr.dyr. podkreslono stusznie, ze OZZ ,,peinig kluczowa
role w ochronie i promowaniu réznorodnosci ekspresiji kulturalnej, umozliwiajac wejscie na rynek
nawet stosunkowo skromnym i mniej popularnym repertuarom”, to sam pr.dyr. nie powinien
stwarza¢, zwlaszcza w $wietle art. 167 ust. 4 TfUE (przepis o uwzglednianiu przez UE aspektow
kulturalnych, poszanowaniu i popieraniu réznorodnodci kultur w dzialaniach na podstawie
Traktatow), dla utworéw wywodzacych si¢ z niektérych panstw czlonkowskich zagrozenia
spadkiem znaczenia danego repertuaru oraz, o za tym idzie, stabszej reprezentacji posiadaczy praw

autorskich pochodzacych z danego panstwa cztonkowskiego.

2. Poszczegélne rozwiazania przyjete w projekcie dyrektywy

a. Definicja oraz model organizacji zbiorowego zarzadzania

Dyrektywa zaklada bardzo szerokie ujecie OZZ. O ile w mysl art. 104 ust. 1-2 polskiej
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (p.a.) OZZ jest stowarzyszenie, ktore dla
podjecia dziatalnosci okreslonej w p.a. wymaga zezwolenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, to zgodnie z art. 3 lit. a pr.dyr. collecting society moze by¢ kazda organizacja,
umocowana przez ustawg, powierzenie zadania lub licencje, jak i przez umowe cywilnoprawng
przez wigcej niz jednego posiadacza praw, do zarzadzania prawami autorskimi, co stanowiloby jej
jedyne lub glowne zadanie, ktora jest w posiadaniu i pod kontrola swoich czlonkéw. W takim
ujeciu dziatajace obecnie w Polsce 0OZZ utracilyby pozycje gwarantowang im przez prawne
uksztaltowanie zbiorowego zarzadu w polskim systemie prawnoautorskim. Jak wiadomo, polski

ustawodawca zdecydowat si¢ uksztaltowa¢ system 0ZZ zgodnie z modelem niezakorzenionym w
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prawie spotek handlowych, a w prawie o stowarzyszeniach; ponadto jest to model zezwalajacy na
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wprowadzanie licencji ustawowych (takich jak np. w dziedzinie reprografii) i w duzej mierze
ztakich licencji korzystajacy. Fakt istnienia w wielu krajach Unii podobnych, dobrze
funkcjonujacych rozwigzan korzystajacych z licencji ustawowych w ogole nie zostal wziety pod
uwage w opartym zasadniczo na modelu voluntary licensing pr.dyr., co wydaje si¢ by¢ niezgodne

z zasadg subsydiarno$ci w dzialaniach Unii.

Generalnie poparcia wymaga model zakladany przez art. 5. ust. 2 pr.dyr., w ktéorym mowa
o tym, ze posiadacze praw autorskich majg mie¢ prawo wyboru i umocowania OZZ z dowolnego
panstwa cztonkowskiego Unii, wedtug swojego uznania, do zarzadzania prawami, kategoriami
praw czy typami dziel, niezaleznie od siedziby czy wiasciwosci krajowej — swojej lub OZZ. Przepis
ten ma szanse stworzy¢ ogdlnoeuropejski rynek ustug $wiadczonych przez OZZ, co przystuzy si¢
interesom posiadaczy praw autorskich, przy czym juz obecnie OZZ z poszczegdlnych krajow
wspolpracuja ze soba wymieniajac si¢ zainkasowanymi przez siebie oplatami reprograficznymi na
rzecz wydawcow z drugiego kraju na podstawie uméw bilateralnych. Zdecydowanie nie powinien
on jednak tworzy¢ modelu bezwzglgdnego — co ma miejsce W obecnym ksztalcie pr.dyr.
Postulowane byloby wigc co do zasady stosowanie regut wyrazonych w art. 5 ust. 2, a takze w art. 5
ust. 3 (wyrazna zgoda uprawnionego na zbiorowy zarzad) oraz art. 5 ust. 6 (zasada mozliwosci
cofniecia mandatu udzielonego OZZ w kazdym czasie), ale tylko w sytuacji, kiedy mandat OZZ nie
wynika z przepiséw prawa (np. z licencji ustawowej, obowigzkowego zbiorowego zarzadu na
danym polu eksploatacji). Ponadto w odniesieniu do art. 5 ust. 3 pr.dyr. w obecnym brzmieniu
problem polega dodatkowo na tym, iz wykluczalby on dziatanie OZZ jako negotiorum gestor i de
facto prowadzitby do sytuacji, w ktérej OZZ od podmiotu, ktéremu udziela licencji, pobiera tylko
procent naleznej optaty odpowiadajacy udziatowi repertuaru 0ZZ w wykorzystywanych przez
podmiot licencjonowany utworach, co prawdopodobnie wymagaloby wprowadzenia kosztownego

systemu monitorowania i mogtoby by¢ uciazliwe dla uzytkownikow.

W zwiazku z powyzszym zalecane byloby wprowadzenie do pr.dyr. wyraznego zapisu
przesadzajacego podniesione wyzej kwesti¢ — zdaniem SAiW ,.Polska Ksigzka” powinien by¢ to
zapis nieuniemozliwiajacy dalszego funkcjonowania w wielu krajach europejskich rozwigzan,
w ktérych podmioty dziatajace pod nadzorem i w ramach zakres$lonych przez instytucje publiczne

(w Polsce przez MKiDN) na zasadzie powierzenia (licencja ustawowa lub obowigzkowy zbiorowy
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zarzad) wykonuja zadania uzyteczno$ci ogélnej w sferze kultury, dzialajagc na niekomercyjnej
i niedyskryminujacej zasadzie na rzecz wszystkich uprawnionych bez koniecznosci odrgbnego
umocowania umownego. Model taki wymagatby dookreslenia wzajemnych relacji pomigdzy
podmiotami dziatajacymi w oparciu o licencje ustawowe a pozostatymi podmiotami dziatajacymi

na zasadzie komercyjne;j.

Wyrazony w art. 13 pr.dyr. model nakazujgcy réwne traktowanie nie tylko cztonkow, ale
rowniez posiadaczy praw autorskich, ktorych prawa sg reprezentowane przez 0ZZ na podstawie
umowy z inng OZZ, wymaga pewnego uscislenia. Istnieje bowiem ryzyko, iz migdzynarodowa
umowa o wzajemnej reprezentacji moze spowodowac, iz OZZ inkasujace optaty w kraju bedzie
musiato dokonywa¢ repartycji na poszczegélnych uprawnionych (zagranicznych) juz na etapie
repartycji krajowej (opOznienie wyptaty mogloby bowiem zosta¢ uznane za dyskryminacje
podmiotéw zagranicznych), co jest generalnie trudne do wykonania w modelach dystrybucji

opartych na innej podstawie niz repartycja tytutowa.

b. Inne definicje

Podkre$lenia wymaga takze brak $cistosci w niektorych definicjach wprowadzonych pr.dyr.
np.:

— art. 3 lit. e pr.dyr. — definicja dyrektora — nie jest jasne, czy zakres tej definicji
obejmuje takze do dyrektora zarzadzajacego, rozumianego jako szef
administracji danej organizacji, czy tylko czlonkéw organu zarzadzajacego lub

jednoosobowy organ zarzadzajacy;

— art. 3 lit. j — definicja repertuaru — definicja ta nie bierze pod uwage szeroko
przyjetej, takze w Polsce, praktyki okre$lania repertuaru OZZ za pomoca

kategorii utworéw, czgéciej niz samych utworow.
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¢. Zasady dotyczace transparentnosci

SAIW ,Polska Ksigzka” w pelni popiera rozwigzania dazace do wiekszej transparentnosci
dzialtan OZZ wobec ich czlonkéw i beneficjentow jej dziatan, a takze wobec uzytkownikow
1 zobowigzanych wobec OZZ (licencjobiorcow, wnoszgcych obowigzkowe oplaty reprograficzne
itp.). Stowarzyszenie wywigzalo si¢ w biezacym roku z nowo uksztaltowanego obowigzku
sprawozdawczego, nadzorowanego jak w poprzednich latach przez MKiDN, a takze wprowadzito
w oparciu o uchwate Zarzadu nr Z/19/12 z dnia 14 czerwca 2012 r. dalej idace $rodki w postaci
transparentnosci wszelkich wyptat z tytulu repartycji optat reprograficznych. W efekcie SAiW
,Polska Ksigzka” od biezacego roku publikuje na swojej stronie internetowej transze wynagrodzen
przekazywanych uprawnionym, z pominigciem jedynie tzw. danych wrazliwych o beneficjentach.

Z drugiej strony trzeba podkresli¢, ze spelnienie zakreslonych w pr.dyr. obowigzkow
wynikajacych z zasady transparentnosci OZZ — zar6wno wobec cztonkéw (art. 16 pr.dyr.), innych
0ZZ, z ktérymi ona wspdlpracuje (art. 17 pr.dyr.), posiadaczy praw autorskich i uzytkownikoéw
(art. 18 pr.dyr.), jak i wobec opinii publicznej (art. 19 pr.dyr.) pociggnie za sobg znaczne

zwigkszenie kosztéw funkcjonowania OZZ.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze art. 12 i 16 pr.dyr. opisujgce zakres informacji, ktéra powinna
by¢ przekazywana/udostg¢pniania posiadaczom praw, jak i dziatania, ktére OZZ powinna podjaé, by
przekaza¢ posiadaczom praw informacje o poszczegdlnych aktach eksploatacji utworow, w ogdle
nie biorg pod uwage funkcjonujgcych modeli dziatania OZZ, m.in. na polu reprografii. OZZ
pobierajaca oplaty reprograficzne nie jest w stanie — ze wzgledu na nature eksploatacji, za ktérg
inkasuje opfaty, czyli eksploatacji masowej — prowadzi¢ ewidencji poszczegdlnych aktow
kopiowania reprograficznego w ramach dozwolonego uzytku prywatnego. Dlatego tez w pr.dyr.
powinien zosta¢ w tym zakresie ztagodzony przez odpowiednie zmiany redakcyjne lub wytgczenia

wjego art. 121 16.

Art. 11 ust. 1 pr.dyr. stanowigcy, ze potracenia z wynagrodzen autorskich powinny by¢
okreslane w umowach regulujacych stosunki migdzy OZZ a jej czlonkami i podmiotami praw
autorskich nie bierze pod uwage aspektu praktycznego, a takze tego, ze OZZ dziatajagce w oparciu
o licencj¢ ustawowg w wielu panstwach cztonkowskich w ogdle nie sg zobowigzane do zawierania

z uprawnionymi umow — ze wzgledu na to, ze reprezentacja uprawnionych ma miejsce w wielu
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przypadkach z mocy prawa. Dlatego dyrektywa powinna szczegdlnie z uwagi na te kwestie
rozrézni¢ przypadek powstania pomiedzy OZZ a uprawnionym stosunku ex lege, a nie ex contracto.
Woéwezas, jak ma to obecnie miejsce w przypadku regulaminu repartycji obowigzujacego w SAIW
,Polska Ksigzka”, istniataby nadal mozliwo$¢ zawarcia umowy dotyczacej zryczaltowanego
rozliczenia kosztéw inkasa irepartycji optat, ale zawarcie takiej umowy nie jest bynajmniej
warunkiem koniecznym do dokonania repartycji i otrzymania przez wydawce wyplaty.
Jednoczesnie wysokos$é kosztéw inkasa i repartycji, ktore sa potracane z zebranych opfat, jest
poddawana co roku kontroli ze strony organu nadzorujacego — MKIiDN oraz podawana do

wiadomosci publicznej w drodze publikacji sprawozdan finansowych oraz z dziatalnosci.

d. Mechanizm rozstrzygania sporéw

Pr.dyr. przewiduje obowigzek wdrozenia zaréwno przez ustawodawce polskiego, jak
w ramach OZZ, sposobu rozstrzygania sporéw dla cztonkow i posiadaczy praw autorskich (art. 34
pr.dyr.). Z uwagi na do$wiadczenie z dziataniem Komisji Prawa Autorskiego, dyrektywa powinna
wprowadzi¢ mechanizmy wykorzystywane nie tylko przez czlonkéw/posiadaczy praw bedacych
w sporze z OZZ, ale réwniez przez sama OZZ pozostajgca np. w sporze z uzytkownikami

obowigzanymi wnosi¢ optaty w oparciu o udzielone licencje.

7 wyrazami szacunku
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