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Szanowni Panstwo,

Przedstawiony w ramach konsultacji projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licenciji
wieloterytorialnych dotyczgacych praw do utwordéw muzycznych na potrzeby ich wykorzystania na
internetowym polu eksploatacji na rynku wewnetrznym (dalej zwanej ,Dyrektywa”) wprowadza szereg
standardéw dziatania dla organizacji zbiorowego zarzgdu. Poréwnujgc proponowane regulacje
Z istniejacym stanem prawnym wiele z nich nalezy oceni¢ pozytywnie, nie zapominajac jednak, iz
omawiana dyrektywa nie zmienia w zasadniczy sposoéb istniejgcego systemu prawa autorskiego.
Dyrektywa oparta jest na zatozeniu, iz podstawowym celem prawa autorskiego jest ochrona monopolu
przyznanego autorowi (badz temu, na czyja rzecz autor zbytl swoje majgtkowe prawa autorskie).
W modelu tym stale zaniedbuje sie prawa uzytkownikéw utworéw, ktérym narzucony jest bardzo dtugi
okres ochrony utwordéw, a jednoczes$nie przyznane ograniczone uprawnienia do korzystania z tychze
utworéw w postaci dozwolonego uzytku. Projekt Dyrektywy konserwuje taki stan prawny i wzmacnhia
przede wszystkim pozycje autoréw wobec organizacji zbiorowego zarzgdzania. Projektowane przepisy
znaczaco ufatwiajg réwniez funkcjonowanie podmiotom korzystajgcym z utworéw muzycznych
w réznych krajach Unii Europejskiej i nabywajgcym licencje obejmujace to terytorium, jednak jest to
jedyna kategoria uzytkownikow, ktérzy realnie skorzystajg z wprowadzenia nowych przepisow. Jak
zwykle bywa w przypadku nowych regulacji dotyczacych prawa autorskiego, zyskuje na nich
posrednik, najmniej za$ korzystaja uzytkownicy, bez ktérych nawet najlepsze utwory nigdy nie

przyniostyby zysku ani popularnosci swoim twércom.



Warto rowniez zaznaczy¢, iz swoim zakresem Dyrektywa obejmuje licencje wieloterytorialne wytgcznie
na utwory muzyczne, poza zakresem regulacji pozostawiajgc wszelkie utwory o innym charakterze.
Dyrektywa reguluje zatem zagadnienie praw autorskich jedynie fragmentarycznie, przyczyniajgc sie do
dalszego skomplikowania dostatecznie juz niejasnego dla przecietnego uzytkownika systemu
prawnego. W opinii Fundacji prawo autorskie powinno by¢ nie tylko przyjazne dla ,konsumentéw
kultury”, ale przede wszystkim zrozumiate. Ustanowienie odrebnego typu licencji znajdujgcych

zastosowanie do nielicznej grupy utworéw z pewnoscig nie spetnia tego postulatu.

Niezaleznie jednak od powyzszych zastrzezen natury ogoélnej, Dyrektywa proponuje pewne
rozwigzania godne uwagi. W pierwszym rzedzie na uznanie zastuguje wprowadzenie zasady
transparentnosci dziatania organizacji zbiorowego zarzgdzania, realizowanej w szczeg6lnosci poprzez
liczne obowiazki informacyjne natozone na te organizacje. W Rozdziale 5 dyrektywy zostaly
sformutowane minimalne wymogi dotyczace danych o dziatalnosci przekazywanych osobom
zainteresowanym. Utworzenie takiego katalogu nalezy uzna¢ za istotng innowacje, zapewniajgca
wieksze prawa twércom korzystajacym z ustug organizacji zbiorowego zarzadzania, a jednoczesnie
utatwiajgcg spoteczna kontrole nad organizacjami obracajgcymi znacznymi srodkami nalezgcymi do
tworcow. Jawnos¢ standardowych uméw proponowanych przez organizacje zbiorowego zarzadzania
powinna utatwi¢ wybor odpowiadajgcej autorowi organizacji, a ponadto winna przyczyni¢ sie do
wzrostu niebyt wielkiej obecnie konkurencji w tej branzy.

Pewne zastrzezenia natomiast budzi przewidziany zakres ujawnianych informacji. Zgodnie
z wymogami art. 19' projektu Dyrektywy, wystarczajgce miatoby by¢ udostepnienie do publicznej
wiadomosci statutu, warunkdw cztonkowstwa i cofniecia upowaznienia do zarzadzania prawami oraz
wykazu osob faktycznie kierujgcych dzialalnoscia organizacji, zasad podziatlu kwot naleznych
podmiotom praw autorskich, optat z tytutu zarzadzania i potrgcehn z wynagrodzen autorskich, a takze
procedur rozpatrywania skarg i rozstrzygania sporéw. Zdaniem Fundacji jest to zdecydowanie zbyt
waski zakres informacji 1 takie jego zakreslenie w sposob nieuzasadniony ogranicza mozliwos¢
spotecznej kontroli nad zarzgdem wykonywanym przez organizacje. Ponadto, ograniczenie zakresu
publicznie dostepnych informacji nie jest uzasadnione zadnym godnym ochrony interesem organizaciji
zbiorowego zarzadzania, natomiast zdecydowanie utrudnia twoércom wybor wilasciwego podmiotu.
Standardowe umowy licencji czy wykaz reprezentowanego przez dang organizacje repertuaru
przedstawiane sa tylko osobom wymienionym w art. 182, tymczasem dane te moga stanowi¢ istotng
przestanke dla podjecia decyzji o wspotpracy z wybrang organizacja, jak rowniez dostarczajg cennej
wiedzy na temat jej dziatalnosci.

Ponadto, warto wskazaé, ze informacje wymienione w art. 19 nie wykraczajg zasadniczo poza
standardowe informacje dostepne na podstawie obecnie juz obowigzujacych przepisdw i Dyrektywa
nie wprowadza w tym zakresie zadnych znaczacych nowosci. Warto bytoby wykorzystaé tworzenie
legislacji dotyczacej organizacji zbiorowego zarzadzania do dalej idacych zmian niz proponowane

w projekcie.



W opinii Fundacji niewystarczajace sa rowniez wymogi jawnosci dotyczace organizacji zbiorowego
zarzadzania, ktére na dzien bilansowy nie przekraczaja warto$ci wskazanych w art. 20 ust. 53
Dyrektywy. Dyrektywa zezwala panstwom cztonkowskim na wylgczenie stosowania wobec tych
organizacji wymogu ujawnienia m.in. sprawozdan i informacji finansowych oraz sprawozdania
dotyczacego kwot potraconych na cele Swiadczenia ustug o charakterze socjalnym, kulturalnym
i edukacyjnym. Zdaniem Fundacji brak uzasadnienia dla wprowadzenia takiego wyjatku, szczegdlnie
iz z uwagi na wysoki prog obrotéw lub sumy bilansowej netto mogtby on objac liczne podmioty.
Obowigzek przejrzystosci prowadzonej dziatalnosci powinien dotyczy¢ jednakowo wszystkich
organizacji, a nie wylgcznie najwiekszych sposréd nich. Celem dyrektywy jest m.in. stworzenie
sprawnie dziatajacego i konkurencyjnego rynku zarzadzania prawami autorskimi, dlatego warto
wyeliminowa¢ wszelkie rozwigzania stwarzajgce ryzyko powstania lub utrzymania ,szarej strefy”.
Warto rowniez podkresli¢, iz w obecnie obowigzujagcym stanie prawnym w Polsce nie istniejg

wylaczenia od wymogu sporzadzenia sprawozdania finansowego i warto ten stan utrzymac.

Krytycznie nalezy sie takze odnie$¢ do rozwigzania przewidzianego w art. 324 Dyrektywy, zgodnie
z ktérym warunki licencji udzielanej na ustugi powszechnie dostepne krocej niz 3 lata moga by¢
ksztattowane w oderwaniu od warunkéw licencji uzgodnionych z dostawca internetowych ustug
muzycznych $wiadczonych dotychczas. Taka konstrukcja jest w istocie dyskryminujgca dla nowych
technologii, pozwala bowiem na nakladanie wysokich i niczym nieuzasadnionych optat z tytutu
korzystania z utworu udostepnianych w ramach nieznanych wczesniej modeli biznesowych.
Jednoczesnie ograniczany jest dostep spofeczenstwa do innowacyjnych technologii oraz prawa

uzytkownikow do korzystania z dobr kultury, do jakich zaliczajg sie rowniez utwory muzyczne.

Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ zesp6t regulacji dotyczgcych $rodkéw stuzacych do
egzekwowania przepiséw Dyrektywy, w tym artykut 34>, W przepisach tych potozony jest nacisk na
sprawne i szybkie rozwigzywanie sporéw pomiedzy organizacjami zbiorowego zarzadzania
a wspotpracujacymi z nimi podmiotami, w tym z autorami. Zwazywszy na monopolistyczng pozycje,
jaka czesto organizacje zbiorowego zarzadzania posiadajg na rynku, szczegOlnie istotne jest
zapewnienie ochrony autorom korzystajgcym z ustug tych organizacji oraz zagwarantowanie procedur

umozliwiajgcych wyegzekwowanie przez autoréw ich praw.



1 Artykut 19
Podawanie informacji do wiadomosci publiczne;j

1. Panstwa cztonkowskie dopilnowujg, by kazda organizacja zbiorowego zarzadzania
podawata do wiadomosci publicznej nastepujgce informacje:

a) statut;

b) warunki cztonkostwa oraz warunki cofniecia upowaznienia do zarzadzania
prawami, o ile nie sg ujete w statucie;

c) wykaz oséb, o ktérych mowa w art. 9;

d) zasady podziatu kwot naleznych podmiotom praw autorskich;

e) zasady dotyczgce optat z tytutu zarzadzania;

f) zasady dokonywania potracen z wynagrodzen autorskich do celéw innych niz

optaty z tytutu zarzadzania, w tym potracen do celéw Swiadczenia ustug o charakterze
socjalnym, kulturalnym i edukacyjnym;

g) procedury rozpatrywania skarg i rozstrzygania sporéw dostepne zgodnie z art.
34, 35 36.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, sg publikowane na stronie internetowej
organizacji zbiorowego zarzgdzania i pozostajg publicznie dostepne na tej stronie.

Organizacja zbiorowego zarzadzania aktualizuje informacje, o ktérych mowa w ust. 1.
2 Artykut 18

Informacje przekazywane na zadanie podmiotom praw autorskich, cztonkom, innym
organizacjom zbiorowego zarzadzania i uzytkownikom

1. Panstwa cztonkowskie dopilnowujg, by kazda organizacja zbiorowego
zarzagdzania, bez zbednej zwtoki i drogg elektroniczng, udostepniata na zgdanie kazdego
podmiotu praw autorskich, ktérego prawa reprezentuje, kazdej organizacji zbiorowego
zarzadzania, w imieniu ktérej zarzgdza prawami na podstawie umowy o reprezentacji, lub
kazdego uzytkownika nastepujgce informacje:

a) standardowe umowy o udzielenie licencji i obowigzujgce stawki wynagrodzenh
autorskich;
b) repertuar oraz prawa, ktérymi zarzadza, jak réwniez pahnstwa cztonkowskie,

ktérych to dotyczy;

c) wykaz zawartych przez nig uméw o reprezentacji, w tym informacje o
organizacjach zbiorowego zarzadzania, z ktérymi zawarta te umowy, repertuarze objetym
zakresem tych uméw oraz zakresie terytorialnym kazdej takiej umowy.

2. Ponadto organizacja zbiorowego zarzadzania udostepnia na zgdanie kazdego
podmiotu praw autorskich lub kazdej organizacji zbiorowego zarzadzania wszystkie informacje
dotyczgce utworéw, w przypadku ktérych nie zidentyfikowano co najmniej jednego podmiotu
praw autorskich, w tym, jesli sg dostepne: tytut utworu, nazwisko twdrcy, nazwisko lub nazwe
wydawcy oraz wszelkie inne istotne informacje, ktére mogg by¢ niezbedne do zidentyfikowania
podmiotéw praw autorskich.

3 Artykut 20



Roczne sprawozdanie na temat przejrzystosci

1. Panstwa cztonkowskie dopilnowujg, by kazda organizacja zbiorowego
zarzadzania, niezaleznie od jej formy prawnej zgodnie z prawem krajowym, za kazdy rok
obrotowy sporzadzata i podawata do wiadomosci publicznej, najpdzniej sze$¢ miesiecy po
zakonczeniu roku obrotowego, roczne sprawozdanie na temat przejrzystosci, w tym odrebne
sprawozdanie zawierajgce pewne dodatkowe informacje. Roczne sprawozdanie na temat
przejrzystosci jest podpisywane przez wszystkich dyrektoréw.

Roczne sprawozdanie na temat przejrzystosci jest publikowane na stronie internetowe;j
organizacji zbiorowego zarzgdzania i pozostaje publicznie dostepne na tej stronie przez
przynajmniej pie¢ lat.

2. Roczne sprawozdanie na temat przejrzystosci zawiera co najmniej informacje
wymienione w zatgczniku I.

3. Odrebne sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy wykorzystania kwot
potrgconych na cele swiadczenia ustug o charakterze socjalnym, kulturalnym i edukacyjnym i
zawiera co najmniej informacje wymienione w zatgczniku | pkt 3.

4, Informacje ksiegowe podawane w rocznym sprawozdaniu na temat przejrzystosci
sg badane przez co najmniej jedng osobe uprawniong ustawowo do przeprowadzania badan
sprawozdan finansowych zgodnie z dyrektywg 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i
skonsolidowanych sprawozdan finansowych .

Sprawozdanie biegtego rewidenta z badania zostaje w catosci wigczone, wigcznie ze
wszystkimi zastrzezeniami, do rocznego sprawozdania na temat przejrzystosci.

Do celéw niniejszego ustepu informacje ksiegowe obejmujg sprawozdanie finansowe, 0
ktérym mowa w zatgczniku | pkt 1 lit. @), oraz wszelkie informacje finansowe, o ktérych mowa w
zatgczniku | pkt 1 lit. f) i g) oraz w zatgczniku | pkt 2.

5. Panstwa cztonkowskie mogg postanowic¢, ze przepiséw zatacznika | pkt 1 lit. a), f)
i g) nie stosuje sie do organizacji zbiorowego zarzgdzania, ktéra na dzieh bilansowy nie
przekracza wartosci granicznych w przypadku dwéch z trzech nastepujacych kryteriéw:

a) suma bilansowa: 350 000 EUR;

b) obrét netto: 700 000 EUR,;

C) srednia liczba zatrudnionych w roku obrotowym: dziesie¢.
4 Artykut 32

Warunki udzielania licencji dostawcom ustug internetowych

Organizacja zbiorowego zarzadzania, ktéra udziela licencji wieloterytorialnych
dotyczacych praw do utworéw muzycznych na internetowym polu eksploatacji, nie jest
zobowigzana, przy udzielaniu licencji na ustugi innego rodzaju, opiera¢ sie na warunkach
udzielania licencji uzgodnionych z dostawca internetowych ustug muzycznych, ktéry Swiadczy
nowy rodzaj ustug, ktére sg powszechnie dostepne krécej niz trzy lata.

5 Artykut 34

Procedury rozstrzygania sporéw dostepne cztonkom oraz podmiotom praw autorskich



1. Panstwa cztonkowskie dopilnowujg, by organizacje zbiorowego zarzadzania
udostepniaty swoim cztonkom oraz podmiotom praw autorskich skuteczne procedury szybkiego
rozpatrywania skarg i rozstrzygania sporéw, w szczegdélnosci w odniesieniu do udzielenia
upowaznienia do zarzgdzania prawami i jego cofniecia, wycofania praw spod zarzadu,
warunkéw cztonkostwa, pobierania kwot naleznych podmiotom praw autorskich, dokonywania
potraceh od tych kwot oraz ich podziatu i wyptaty.

2. Organizacje zbiorowego zarzadzania udzielajag na pismie odpowiedzi na skargi
cztonkéw lub podmiotéw praw autorskich. Odrzucenie skargi przez organizacje zbiorowego
zarzadzania wymaga uzasadnienia.

3. Strony majg swobode dochodzenia i obrony swoich praw w drodze wniesienia
sprawy do sadu.

Z powazaniem,

Fundacja Nowoczesna Polska



