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Szanowny Panie Ministrze!

W odpowiedzi na zaproszenie (pismo DWIM/1036/14 z 1.09.2014) do konsultacji w
sprawie projektu stanowiska Rzadu do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,W dazeniu do odnowy
konsensusu w sprawie egzekwowania praw wilasnosci intelektualnej: Plan dzialania UE”
COM(2014) 392 (dalej: Komunikat) — odnoszacego kwestii egzekwowania praw wlasnosci
intelektualnej (prawa te dalej jako IPR), pragniemy przedstawi¢ uwagi o charakterze
ogblnym, jednak bardzo wazkim z punktu widzenia zrzeszonych w naszym stowarzyszeniu
czlonkow.

Stowarzyszenie Wydawcow REPROPOL (dalej SW REPROPOL) z nadziejg wita
wszelkie inicjatywy Komisji Europejskiej zmierzajace do poprawy egzekwowania IPR. tym
bardziej, iz zapowiadane dwa lata temu prace nad nowelizacja dyrektywy 2004/48/WE nie
zostaty podjete. Warto w tym miejscu zauwazyé, iz dyrektywa ta nie byta tworzona z myslg o
uregulowaniu naruszen [PR dokonywanych w internecie, a zatem do dzi$ nie wypracowano
skutecznych rozwigzan, ktore pomoglyby poprawi¢ sytuacj¢ posiadaczy IPR i wzmocnityby
ich ochrong.

Oceniajagc zatem pozytywnie inicjatywe KE w omawianym zakresie, nie sposdb
jednak stwierdzié, iz proponowane w Komunikacie dziesig¢ dziatan, moze nie by¢
wystarczajace, dla osiggniecia celu, jaki powinien przy$wieca¢ autorom dokumentu. Czytajac
przedmiotowy Komunikat odnosi si¢ bowiem wrazenie, iz zawarte w nim propozycje
dotyczyé majg przede wszystkim obrotu podrobionymi towarami. Nigdzie natomiast nie
wspomina si¢ o naruszeniach zwiazanych z nielegalnym rozpowszechnianiem oryginalnych

utwordw, takich jak gazety 1 czasopisma.
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Tytulem wprowadzenia, nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt, iz wydawcy
korzystali dotychczas (i nadal korzystaja) z drogi prawnej, starajac si¢ przed sadami chroni¢
stworzony przez nich Kontent, zwalczaé¢ piractwo 1 zapewnia¢ nalezyte egzekwowanie
przysthugujacych im praw. Oczywiscie SW REPROPOL, jako reprezentant polskich
wydawcOw a takze partner organizacji reprezentujacych europejskich wydawcéw, jest
zainteresowane wprowadzeniem réznych, takze pozaprawnych narzedzi, ktdére moglyby
wzmocni¢ poszanowanie praw autorskich, ich nalezyta ochron¢ i egzekwowanie.

W przedmiotowym Komunikacie, Komisja Europejska poszukuje rozwigzan, ktére —
poprzez uzupelnienie istniejacych regulacji prawnych $rodkami pozaprawnymi — zapewnityby
nalezyta ochrone praw autorskich. W odniesieniu do Rynku Wewngtrznego Komisja ma
nadzieje osiggng¢ zamierzone cele m.in. poprzez sprzyjanie nawigzywania wspotpracy
administracyjnej odpowiednich stuzb i instytucji zaangazowanych w egzekwowanie praw
wlasnosci intelektualnej, a takze poprzez wspieranie dobrowolnych porozumien migdzy
zainteresowanymi stronami — porozumien majgcych na celu zwalczanie naruszen.

W tym kontekscie nalezy zwrdcié baczng uwage na dziatalno$¢ prowadzona w $wiecie
cyfrowym przez tzw. posrednikow. Trzeba bowiem zauwazy¢, iz gdyby nie dziatalnos¢ tych
podmiotéw, naruszenia IPR — czy w naszym przypadku, traktujac spraweg weziej ze wzgledu
na specyfike naszego sektora — praw autorskich wydawcéw — nie bylyby zjawiskiem tak
powszechnym, jak to ma miejsce obecnie. Zwigzane jest to z faktem, iz wielu posrednikow
uksztaltowato swoje modele biznesowe tak, by — m.in. poprzez zamieszczanie reklam czy
sprzedaz zwiekszonej predkosci transferu danych — czerpa¢ jak najwigcej korzysci
z rozpowszechniania przez uzytkownikéw koncowych danych, z ktérych bardzo duza czgs¢
jest prawnie chroniona inie moze byé bez zgody posiadacza praw rozpowszechniana (za
wyjatkiem sytuacji zwigzanych z tzw. dozwolonym uzytkiem, ktéry — co istotne — w wielu
panstwach czlonkowskich jest lepiej iprecyzyjniej okreslony, niz uczynit to polski
ustawodawca). R6znego rodzaju posrednicy, tacy jak wyszukiwarki, portale hostingowe czy
spotecznosciowe, umozliwiajg uzytkownikom szybka, niekontrolowang (pomimo istnienia
odpowiednich narzedzi i metod technologicznych) i bezprawng wymiane plikow. Warto przy
tym podkresli¢, iz zawarto$é tych plikow jest zazwyczaj dostgpna takze w ofercie legalnej, za
ktorg zazwyczaj nie trzeba placié. Tego typu portali jest bardzo duzo. Dla przykladu —
ograniczajac sie tylko do branzy prasowej — polskie czasopisma lub pojedyncze artykuly
w postaci plikéw *.pdf, *.rar itp. pojawiajg si¢ m.in. na takich portalach jak: wrzuta, wrzucto,
przeklejto, lansik, PEB, rapidshare, megashares, hotfile, megaupload, darkwarez, chomikuj,
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megavideo, FaceBook. W Polsce tego typu posrednikow jest kilkuset, a w skali Europy —
odpowiednio wiecej. Warto wtym miejscu zauwazyé, iz poza sprzedaza powierzchni
reklamowej czy zwigkszone] predkosci transmisji danych, niektdrzy posrednicy zadaja optat
za pobieranie jakichkolwiek danych. Dla przyktadu chomikuj.p! pobiera optaty za transfer
przekraczajacy 50 MB tygodniowo, zas uzytkownikéw — ktorzy generujg duzy transfer (czyli
tych, ktérzy na swoich kontach zamieszczaja, najczgséciej bezprawnie, cieszace si¢ duza
popularnoscig dane, np. czasopisma, ksigzki, filmy) — nagradza materialnie. Nie sposob nie
doj$¢ do wniosku, iz wlasciciel tego portalu z pelng §wiadomoscia czerpie korzysci finansowe
z przesylanych za jego posrednictwem utworéw. Problem =z naruszeniami IPR,
dokonywanymi przez internet, czyli z piractwem, polega na tym, iz s to zazwyczaj drobne
naruszenia, ale ich masowos$¢ i powszechno$¢ doprowadza posiadacza praw do stalego
pogorszenia sytuacji ekonomicznej i do nieodwracalnych strat jakosciowych.

Proponowane przez KE dziatania, jak si¢ wydaje, nie poprawia tej obecnej sytuacji.
Nalezy zauwazy¢, iz konsekwencje opisanych powyzej naruszen sg dramatyczne — wydawcy
pozbawieni naleznych im przychodéw, nie tylko — w perspektywie dlugofalowej — nie bedg w
stanie inwestowa¢ w rozwoj swojej dziatalnosci, ale juz obecnie zmuszeni sg do obnizenia
swoich kosztéw, czego konsekwencjg jest m.in. zwalnianie pracownikéw, rezygnacja z
jakosciowych tresci, koncentracja, ktdre w przysztosci ogranicza Publiczna misj¢ prasy.

Wydaje sig, iz najwazniejszym z przedstawionych w Komunikacie dziatan, jest
inicjatywa ,,follow the money”. Podjgcie stanowczych i szybkich dziatan w tym zakresie,
moze przyczyni¢ sie do zniknigcia wielu podmiotdw, ktére swoje modele biznesowe oparly
wilasdnie na sprzedazy powierzchni reklamowej przy nielegalnie dystrybuowanych tresciach.
Na pozytywna ocen¢ zastugujg takze wszelkie inicjatywy, zmierzajace do podniesienia
$wiadomosci uzytkownikoéw, zwlaszcza przedstawicieli najmiodszej generacji. To oni s3
czesto nieswiadomi faktu, iz ich dziatanie jest niezgodne z prawem, przy czym istotnym jest,
iz komercyjnie dzialajagce podmioty czgsto na samych uzytkownikéw koncowych
»przerzucaja” poprzez odpowiednie zapisy regulamindw wszelkag odpowiedzialno$¢ za
naruszenie IPR.

W Komunikacie brakuje takze odniesienia do usprawnienia systemu egzekwowania [PR.
Sprawa nie jest prosta. \Dla przyktadu, polski system egzekwowania praw wlasnosci
intelektualnej, zar6wno na drodze cywilnej, jak i karnej jest calkowicie niesprawny. Wynika
to generalnie z dwoch powodow. Po pierwsze, zwigzane jest to z brakiem odpowiedniego

przygotowania nie tylko sadéw, ale szerzej rozumianego aparatu sprawiedliwosci, w tym
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policji i prokuratury. Materia prawa autorskiego jest jedng z bardziej skomplikowanych — bez
odpowiednio przeszkolonych stuzb obecny stan rzeczy nie ulegnie poprawie. Z cala
stanowczo$cig nalezy stwierdzi¢, iz koniecznym jest powotanie wyspecjalizowanych sadow,
ktore zajetyby sie postepowaniami zwigzanymi z naruszeniami IPR. Duze trudnosci sprawia
takze — niezbedne w postepowaniu — udostgpnienie danych sprawcy naruszen (pomimo
tatwego ustalenia adresu IP konkretnego uzytkownika, niemozliwe jest uzyskanie danych
osobowych). Po drugie, w $wietle czesto kuriozalnych orzeczen, koszty prowadzenia sporow
sadowych sg czesto niemozliwe do poniesienia przez posiadacza praw, w szczeg6lnosci przez

mate i $rednie przedsigbiorstwa.

Podsumowujac, SW REPROPOL pozytywnie odnosi si¢ do inicjatywy Komisji,
zauwazajgc jednoczesnie, iz wymowa Komunikatu nastawiona jest bardziej na zwalczanie
obrotu podrobionymi towarami. SW REPROPOL apeluje zatem, by w stanowisku polskiego
Rzadu do Komunikatu znalazly si¢ kwestie zwigzane z nielegalng dystrybucjg tresci, w
przeciwnym bowiem razie, dziatania proponowane przez KE poming wazka cz¢s$¢ probleméw
zwigzanych z naruszaniem praw wlasnosci intelektualnej w UE. Po odpowiednim
uzupelnieniu o ww. kwestie, na poparcie zastugiwa¢ beda przedstawione dziatania KE, w
szczegOlnosci dziatania nr 3, 4 i 5 oraz wszelkie dziatania edukacyjne (w tym te opisane w nr

7,819).

Z powazaniem,

RIEZES
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