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Uwagi Zwigzku Producentéw Audio — Video (ZPAV) do komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
» W dgieniu do odnowy konsensusu w sprawie egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej:
Plan dziatania UE” COM(2014) 392

W ocenie Zwiagzku Producentow Audio Video zgodnie ze wstepnymi zatozeniami autorow
w niniejszym komunikacie skoncentrowano si¢ na kwestii egzekwowania praw wilasnos$ci
intelektualnej sensu largo. Ostroznie jednak, zdaniem ZPAV nalezaloby podejs¢
do przedstawionych w komunikacie tez, Ze polityka egzekwowania praw wlasnosci
intelektualnej powinna by¢ ukierunkowana przede wszystkim na zwalczanie dziatalno$ci
naruszajgcej prawo wilasnosci intelektualnej na skale komercyjna, ktora, zdaniem Komisji jest

najbardziej szkodliwa; przy czym ,,skala komercyjna” rozumiana jest tu jako czerpanie korzysci
materialnych, statego dochodu. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku towarow — produktow
przybierajacych forme niematerialng, jak w np. przypadku nagran muzycznych i filmow,
dystrybuowanych przez legalnych producentéw droga elektroniczng skala naruszen praw tych
producentéw zwigzana jest z powszechnym i masowym rozpowszechnianiem wyzej wskazanych
produktow przez zwyktych uzytkownikow Internetu. W tego typu sytuacjach z reguty nielegalni
dystrybutorzy nie czerpig bezposrednich korzysci majatkowych z tytutu swoich bezprawnych
dziatan. Nie mozna jednak tu mowi¢ o niekomercyjnej skali naruszen przede wszystkim z dwoch
powodow. Po pierwsze w wigkszo$ci przypadkdw do ‘tamania praw producentow
fonograficznych dochodzi za posrednictwem portali internetowych oferujacych uzytkownikom
powierzchnie dyskowsa (tzw. cyberlockerow) lub przy wykorzystaniu danych zawartych na
pewnych portalach np. na stronach zawierajacych tzw. torrenty, ktorych wiasciciele zarabiajg na
generowanym przez uzytkownikow ruchu (powierzchnia reklamowa, optaty za transfer danych),
cho¢ sami nie uczestniczag w bezprawnym procederze zwigzanym z dystrybucja. Po drugie
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trudno nie uzna¢ za skal¢ komercyjng powszechnej i masowej dystrybucji np. nagran
muzycznych w cyberprzestrzeni, mimo, ze osoby, ktére dopuszczajg si¢ tego typu naruszen
faktycznie korzy$ci majatkowej czesto nie osiggaja. Zdaniem ZPAV pojecie skali komercyjne;j
naruszen powinno by¢ rozumiane szeroko, tak aby nie prowadzito do wykluczenia sieci P2P,
cyberlockerow itp. z obszaréw zainteresowania podmiotéw zajmujgcych si¢ egzekwowaniem
praw wilasnosci intelektualnej, jako pol stuzacych masowej bezprawnej dystrybucji przedmiotow
prawa autorskiego i praw pokrewnych w wersji niezmaterializowane;j.

W ocenie ZPAV bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ propozycje¢ dzialan, ktorych celem jest
zaproponowanie nowych instrumentéw polityki w zakresie egzekwowania prawa, takich jak
zasada podgzania Sladem pieniedzy (z ang. ,,follow the money”), co pozwoli na pozbawienie
sprawcOw naruszen na skale komercyjng dostgpu do dochodéw, ktore zachgcajg ich do takiej
dziatalno$ci. Réwnie korzystnie nalezy oceni¢ ide¢ organizowania kampanii uwypuklajacych
korzysci dla konsumentdéw kupujacych oryginaty oraz promujacych dostep do takich produktow.
Kluczowe znaczenie w opinii ZPAV bedzie miato zainicjowanie dialogu pomiedzy podmiotami
praw wlasnosci intelektualnej, a dostawcami ushug reklamowych, ustug w zakresie ptatnosci
I transportu. W tym miejscu nalezaloby takze wymieni¢, zdaniem ZPAV operatorow
telekomunikacyjnych $wiadczacych ustugi dostepu do Internetu, jako jedna z najwazniejszych
stron rozmow i uzgodnien W celu zmniejszenia intratno$ci naruszen o skali komercyjnej w
srodowisku online. Zainicjowane przez Komisj¢ dialogi maja zmierza¢ do ulatwienia
opracowywania protokotow ustalen, ustanawiajacych zasady, ktore mozna stosowaé w ramach
umow dwustronnych.

Celne wydaje si¢ by¢ dostrzezenie przez Komisje¢ problemu dochodzenia roszczen w sprawach
cywilnych, jak cho¢by roszczen o niewielkiej warto$ci, na rzecz matych 1 S$rednich
przedsigbiorstw. Zdaniem ZPAV potrzebne jest poddanie wnikliwej analizie wszystkich
aktualnych inicjatyw krajowych zmierzajacych do poprawy procedur dochodzenia ww. roszczen,
a w konsekwencji rozwazenie mozliwosci dalszych dzialan w tej dziedzinie. Szczegdlnie wazne
wydaje si¢ by¢ wprowadzenie skutecznych procedur dochodzenia roszczen, a takze
mechanizmow stuzacych efektywnemu egzekwowaniu stosowania juz istniejacych procedur
przez organy krajowe. (Dla przykladu: mimo istnienia regulacji zawartej w art. 80 ustawy
o prawie autorskimi prawach pokrewnych okre§lona tam procedura zabezpieczenia informacji
pozostaje dalece nieefektywna w przypadku naruszen praw stwierdzonych w Internecie).
Niewatpliwie stuszne jest przedstawione przez Komisje zatozenie o zaciesnieniu wspdlpracy
migdzynarodowej pomigdzy organami panstwowymi powotanymi do $cigania sprawcow
naruszen praw wilasnosci intelektualnej. Nalezy tutaj jednak w opinii ZPAV zwréci¢ szczegolng
uwage nie tylko na wymian¢ informacji dotyczacych fizycznych kanalow dystrybucji, ale
kanatéw dystrybucji sensu largo. W przypadku masowych naruszen praw wlasnos$ci
intelektualnej w Internecie bardzo czgsto mamy do czynienia z dziataniami zlozonymi,
rozciagajacymi si¢ na terytorium réznych panstw (w jednym panstwie podmiot administrujacy
witryng internetowa posiada zarejestrowang dziatalnos$¢, w drugim dzierzawi serwery, w trzecim
dochodzi do dziatania sprawcow bezposrednio naruszajacych prawa wiasnosci intelektualnej).
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Jak stusznie zauwazono w komunikacie wtadze cze¢sto maja trudnosci w §ledzeniu i wykrywaniu
dziatan zwigzanych z tamaniem praw wtasnosci intelektualnej ponad granicami w obrgbie Unii,
a tym samym rzadko moga zaplanowac i przeprowadzi¢ dochodzenia 1 operacje transgraniczne
w ramach jednolitego rynku. Zwroci¢ nalezy przy tym bezwzglednie uwage na problem
dostawcow ustug internetowych w tym dostawcow hostingu, administratorow witryn
internetowych, za posrednictwem ktérych dochodzi do tamania prawa, a ktérzy na podstawie
zharmonizowanych przepisow, w szczegolnosci dotyczacych $wiadczenia uslug droga
elektroniczng z reguty nie ponosza za swoje dziatania odpowiedzialnosci. Podmioty te
z procederu bezprawnej dystrybucji przedmiotow praw wiasnosci intelektualnej czerpig state
korzysci. Nieunikniona wydaje si¢ w tym przypadku rewizja unijnych przepiséw dotyczacych
$wiadczenia ustug w $rodowisku cyfrowym, poniewaz obecny stan prawny w oczywisty sposob
nie nadgza za nowymi ,,modelami biznesowymi” i w daleki od standardow moralnych sposob
niejako sankcjonuje prowadzenie ww. dziatalnosci.

Podsumowujac, oczywistym jest, ze komunikat Komisji jest tylko zbiorem pewnych ogélnych
zatozen o charakterze postulatywnym, co nie zmienia faktu, ze oceni¢ te zalozenia nalezy
pozytywnie, majac jednoczesnie nadzieje na ich peing realizacje i poprawe egzekwowania praw

wlasnosci intelektualnej w panstwach cztonkowskich UE, w tym w Polsce.

Z wyrazami szacunku,

AR

Mikotaj Wojtal
Pelnomocnik ZPAV
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