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Szanowny Panie Ministrze!

W odpowiedzi na pismo DWIM/1036/14 z dnia 1. wrze$nia 2014 — zaproszenie do
konsultacji w sprawie projektu stanowiska Rzadu do komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,W dazeniu do
odnowy konsensusu w sprawie egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej: Plan dzialania UE”
COM(2014) 392 - dotyczacego kwestii egzekwowania praw wlasnosci intelektualne;j,

przedstawiamy, co nastgpuje:

Izba Wydawcow Prasy (IWP) pozytywnie ocenia inicjatywe¢ Komisji Europejskiej
w zakresie poszukiwania rozwigzan prawnych dotyczacych mozliwosci osiagnigcia wlasciwego
poziomu egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej. Branza prasowa — jako sektor, dla
ktérego ochrona doébr intelektualnych ma kluczowe znaczenie — z satysfakcja przyjela uznanie
przez Rade Europejska' w marcu br. praw wlasnosci intelektualnej jako kluczowego katalizatora
wzrostu gospodarczego i1 innowacji. Uwazamy za trafny wyrazony poglad, ze konieczna jest
walka z podrabianiem towaréw i débr intelektualnych oraz zwalczanie naruszen praw wlasnosci

intelektualnej w celu zwigkszenia konkurencyjnosci przemystowej UE na skale globalna.

W komunikacie Komisja Europejska skoncentrowata si¢ na kwestii egzekwowania praw

wlasnosci intelektualnej. Komunikat ma na celu wyciagnigcie konsekwencji z konsensu, ze

! Konkluzje Rady Europejskiej z 20-21 marca 2014 ., s. 5 i s. 6. 2 Intellectual Property Rights intensive industries:
contribution to economic performance and employment in Europe



polityka egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej powinna by¢ ukierunkowana na
zwalczanie dziatalnosci naruszajacej prawo autorskie na skale komercyjna, ktéra jest najbardziej
szkodliwa. Jego celem jest zaproponowanie nowych instrumentéw polityki w zakresie
egzekwowania prawa, takich jak zasada podazania $ladem pienigedzy (z ang. ,follow the
money”’), co pozwala na pozbawienie sprawcéw naruszenia na skal¢ komercyjng dostepu do

dochodéw, ktdre zachecaja ich do takiej dziatalnosci.

Odnoszac do przedstawionej propozycji, pragniemy zwroéci¢ uwage, iz — ze wzgledu
na specyfike niektérych dziedzin dzialalnosci kultury — powyzsza propozycja KE moze
okazaé si¢ niewystarczajaca. Czytajac przedmiotowy dokument bowiem, nie sposéb nie
odnies¢ wrazenia, iz koncentruje si¢ on gléwnie na przeciwdzialaniu dystrybucji
podrabianymi produktami, nie wspominajac przy tym o nielegalnym obrocie tre$ciami
cyfrowymi. W naszej opinii, konkretne dzialania i sformulowania w Komunikacie powinny
zostaé¢ bezwzglednie uzupelnione o sformulowania dotyczace obrotu treSciami cyfrowymi
albo nalezy doprecyzowad, iz pod pojeciem ,,podrébek” nalezy rozumie¢ takie nielegalnie
udostepniane treSci cyfrowe. W przeciwnym razie bowiem, zaproponowane
w Komunikacie dzialania obejma swoim zakresem tylko cze¢$S¢ naruszen praw wlasnosci
intelektualnej, i nie spelnia zakladanego celu, sprecyzowanego juz w tytule dokumentu,

czyli ,,odnowy konsensusu w sprawie egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej”.

Z wstepnych analiz dzialan w sferze egzekwowania praw wydawcow prasy zgodnie
z celem zapisanym w motywie 10% Dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektérych aspektéw praw autorskich
i pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym (dalej jako Dyrektywa INFOSOC)®, nalezy
zwréci¢ uwage na prawne uwarunkowania prowadzenia dzialalnosci prasowej w wigkszosci
krajow UE. Na rynku wewne¢trznym w Polsce prasa podlega zaréwno regulom swobody
dziatalnosci gospodarczej, jak i $cistymi regulacjom prawnym o randze konstytucyjnej oraz
ustawowej (w tym w szczegdlnosci zawartym w ustawie z dnia 26 stycznia 1984 roku — Prawo

prasowe — Dz. U. nr 5 poz. 24— dalej jako prawo prasowe).

Z ww. ustaw wynika jasno uksztalttowany model biznesowy prasy, ktéry oprocz

bezposredniej sprzedazy efektow wytworéw praw wlasnosci intelektualnej — jakimi sg gazety

2 (10) Autorzy i artysci wykonawcy, aby méc kontynuowaé swoja tworcza i artystyczng pracg, musza otrzymywaé
stosowne wynagrodzenie za korzystanie z ich utworéw, tak samo jak producenci, aby mdc finansowac t¢ prace.
Wytworzenie produktéw takich jak fonogramy, filmy lub produkty multimedialne oraz takie ustugi, jak ustugi "na
zadanie", wymagaja znacznych nakladéw inwestycyjnych. Dla zagwarantowania takiego wynagrodzenia i uzyskania
zadowalajacego przychodu z tych inwestycji konieczna jest wlasciwa ochrona prawa wlasnosci intelektualnej.

3 Dziennik Urzedowy L 167, 22/06/2001 P. 0010 - 0019



i czasopisma (w postaci egzemplarzy papierowych i cyfrowych lub w postaci serwisow
prasowych udostepnianych online) oparty jest w znacznej mierze na przychodach z reklam

i ogloszen publikowanych zgodnie z art.36 prawa prasowego®.

Bardzo cennym modelem dla wolnosci prasy i powszechnego dostepu konsumentéw do
wiarygodnych informacji prasowych jest model bezplatnego dostepu do artykulow

finansowanych z przychodéw reklamowych.

Zgodnie z informacjg uzyskang od wydawcoéw — czlonkéw IWP, istnieja dwa gléwne
sposoby naruszania praw wlasnosci intelektualnej w obszarze prasy. Pierwszy z nich,
polega na szeroko pojetym pasozytnictwie, tzn. przejmowaniu tresci artykutéw, ich opracowaniu
i publikowaniu w swoich serwisach bez zgody i zaplaty a takze z pominieciem podania
pierwotnego autora i Zrodla. Istotg naruszen praw wiasnosci intelektualnej w tym przypadku jest
przejmowanie przychodéw reklamowych. Szukajac informacji, wielu uzytkownikéw stosuje
udostepniane w tym celu narzgdzia internetowe — m.in. wyszukiwarki internetowe. Istotg tego
modelu biznesowego jest fakt, ze reklama jest dedykowana artykulowi dopiero w momencie,
gdy dany uzytkownik zdecyduje si¢ na otworzenie konkretnej informacji. Aktualnie w sytuacji,
gdy wigkszos¢ serwisoOw prasowych pobiera oplaty od subskrybentéw, pasozytnicze serwisy
nieuczciwie konkurujg z odptatnymi formami dystrybucji tresci, pozbawiajac prase przychodow

reklamowych.

Drugi ze sposobow naruszania praw wlasnosci intelektualnej w obszarze prasy to tzw.
pressclipping, polegajacy na przygotowywaniu kopii zestawow aktualnych artykuléw na
okreslony temat przez firmy monitorujace pras¢ bez uzyskania licencji wydawcy Ilub
reprezentujacej ich interesy organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi. Analiza
problemu pressclippingu w Polsce prowadzi do wniosku, ze wiele podmiotéw publicznych
korzysta z tych ustug. Stad propozycja zawarta w komunikacie KE (dzialanie 9 — o ile odnosi¢
si¢ ono bedzie takze do obrotu tresciami cyfrowymi), majaca na celu przeciwdzialanie takim

praktykom, jest niezwykle cenna.

Nalezy dodatkowo zwr6cié uwage na jeszcze inne zjawisko, zwigzane z tzw. piractwem,
polegajace na skanowaniu iudostepnianiu calej zawartosci (najczeséciej) magazyndéw przez
uzytkownikow serwiséw hostingowych typu np. Chomikuj.pl, Torrent, Rapidshare. W tym

przypadku, gdy platnosci za dostgp do tych tresci sg realizowane gléwnie za posrednictwem

* Art. 36. 1. Prasa moze zamieszczaé odplatne ogloszenia i reklamy. 2. Ogloszenia i reklamy nie moga by¢
sprzeczne z prawem lub zasadami wsp6lzycia spolecznego, 3. Ogloszenia i reklamy musza by¢ oznaczone w sposéb
nie budzacy watpliwosci, iz nie stanowig one materialu redakcyjnego.



systemu sms — narzedzie ,,follow the money” mogloby przynie$¢ wymierne efekty w kwestii
ograniczenia skali tego typu kradziezy. Zgodnie z kalkulacjami wydawcow jednak, ten rodzaj
naruszen przynosi istotne, ale mimo wszystko mniejsze straty niz te ponoszone w zwigzku
dwiema opisanymi powyze] formami korzystania z débr, do ktérych prawa wlasnosci

intelektualnej przystuguja wydawcom.

Nalezy rowniez podkreslié, ze skala naruszen praw wydawcow prasy jest olbrzymia i to

pomimo pelnej dostgpnosci do legalnej oferty on-line, czesto bezptlatne;.

W tym kontekscie — analizujac problem wykorzystywania pozycji dominujgcej przez
Google oraz praktyki nieuczciwej konkurencji polegajacej na agregacji artykulow przez roézne
podmioty bez ponoszenia nakladéw na ich wyprodukowanie — budzi nasze glebokie
zaniepokojenie stwierdzenie KE, zawarte w komunikacie (cyt.): ,Jednoczesnie tego rodzaju
$rodki muszg byé proporcjonalne, a stosujac je nalezy minimalizowaé wszelkie ryzyko, ze
zostang one wykorzystane do praktyk antykonkurencyjnych, ktére moglyby przeszkadzaé
w pojawieniu si¢ nowych innowacyjnych produktéw i modeli biznesu, bezpodstawnie

ograniczajac wolnosci podstawowe”.

Zgodnie z naszymi spostrzeZeniami, to wlasnie brak skutecznych i szybkich narz¢dzi
egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej powoduje poglebianie si¢ praktyk
antykonkurencyjnych na rynku prasy (w tym w szczegélno$ci) naduzywanie pozycji
dominujacej i godzi w wolnosci podstawowe, jakimi sa: wolno$é slowa, wolnos¢ prasy
(w tym kontrola zZycia publicznego pelniona przez pras¢), prawo do ochrony wlasnosci

intelektualnej oraz prawo obywateli do otrzymywania wiarygodnych informacjis.

Ponadto nalezy podnies$é, ze badanie rynku wydawniczego w kontekscie piractwa, do
ktdérego przeprowadzenia zobowigzato si¢ MKiDN, powinno przynie$¢ wyniki, ktére pozwola na
dokladniejsza i opartg na realiach rynkowych analizg problemu.

Odnoszac si¢ do 10 punktowego programu dzialan KE pragniemy przedstawié

nastepujace komentarze:

Dzialanie 1: Komisja bedzie w dalszym ciggu wspierala wysilki obserwatorium
i organow krajowych w zakresie opracowania i wszczecia ukierunkowanych kampanii nowej
generacji. Nie chodzi tylko o kampanie uswiadamiajgce obywatelom, zwlaszcza milodziezy,

szkody gospodarcze, jakie niosq ze sobg podrobki, oraz kampanie na temat zagrozen dla zdrowia

> Art. 1. Prawa prasowego: Prasa, zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci
wypowiedzi i urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnos$ci zycia publicznego oraz
kontroli i krytyki spoleczne;j.



i bezpieczenstwa korzystajgcych z podrobek, ale réwniez o kampanie uwypuklajgce korzysci dla

konsumentéw kupujqcych oryginaly oraz utatwiajqce dostep do takich produktow.

IWP popiera dzialanie proponowane przez KE, zwraca jednak uwage na niska
skuteczno$é takich kampanii. W Polsce kampania jest prowadzona m.in. przez fundacj¢ Legalna
Kultura i spowodowala fale¢ nienawisci do aktoréw, autor6w bedacych twarzami kampanii —
w rezultacie wigkszo$¢ z nich wycofala si¢ z dziatlan promocyjnych pod hastem ,Legalna

Kultura”.

Dzialanie 2: Komisja zainicjuje serig konsultacji z udzialem wszystkich zainteresowanych
stron, w tym spoleczenstwa obywatelskiego, w odniesieniu do stosowania nalezytej starannosci
w calym laricuchu dostaw w celu zapobiegania naruszaniu wilasnosci intelektualnej na skale
komercyjng. Na podstawie zebranych informacji, zamierza nastgpnie opracowac unijny system
nalezytej starannosci dla tych potrzeb. W pierwszym rzedzie bedzie ona staraé sig zachegcaé do
dobrowolnego korzystania z tego mechanizmu, pod Scislq obserwacjq, by monitorowac

ewentualne zapotrzebowanie na kolejne inicjatywy.

To dzialanie moze okazaé si¢ niewystarczajgce na rynku prasowym. Wydawcy od wielu

lat probujg prowadzi¢ dialog ze wszystkimi interesariuszami, bez wymiernych efektow.

Dzialanie 3: Komisja ulatwi rozwdj dalszych dobrowolnych protokoléw ustalen w celu
zmniejszenia intratnosci naruszen o skali komercyjnej w srodowisku online, w wyniku dialogu
z zainteresowanymi stronami z udziatem dostawcow ustug reklamowych oraz ustug w zakresie

platnosci i transportu.

To interesujgca inicjatywa, ktéra — o ile okaze si¢ efektywna — moze przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia skali naruszen. Korzystajac jednak ze swoich dlugoletnich do$wiadczen, IWP
wyraza obawe, ze dziatania te mogg spowodowa¢ powstanie nowego rodzaju ,,raju” do obstugi
tego typu transakcji, na wzér panstw ,,rajow podatkowych”. Dzialania te zatem powinny by¢
polaczone Scisle z regulacjami prawnymi zakazujacymi takich praktyk, a potaczenia z terytoriow

niestosujgcych tych standardéw i proponujacych takie ustugi powinny by¢ blokowane.

Dzialanie 4: Komisja zamierza poddaé analizie i opisaé w sprawozdaniu wszystkie
aktualne inicjatywy krajowe zmierzajgce do poprawy procedur dochodzenia roszczen cywilnych
dla MSP, zwlaszcza w odniesieniu do roszczen o nieznacznej wartosci, a nastgpnie rozwazy¢

mozliwosci dalszych dzialan w tej dziedzinie.

To cenna inicjatywa KE, gdyz w ocenie IWP skuteczne sagdownictwo jest najwazniejsza

droga do zwalczania naruszen w obszarze praw wlasnosci intelektualne;.



Dzialanie 5: Komisja wyda zielong ksiege, aby skonsultowaé z zainteresowanymi
stronami potrzebe dalszych dzialan UE w oparciu o najlepsze rozwigzania stosowane
w systemach wsparcia MSP finansowanych na szczeblu krajowym w celu egzekwowania

przystugujgcych im praw wlasnosci intelektualnej.

IWP bedzie wspétpracowala w wypracowaniu najlepszych rozwigzan shuzacych
egzekwowaniu przyshigujacym im praw wlasnosci intelektualnej. Naszym zdaniem konieczne

jest podjecie szybkich dziatan, zwigzanych z przygotowywaniem stosownego dokumentu.

Dzialanie 6: Komisja opublikuje zielong ksiege, aby skonsultowaé sig
z zainteresowanymi stronami na temat wplywu systemow zwrotu i pokrewnych na zwalczanie
naruszen praw wiasnosci intelektualnej na skale komercyjng. Na tej podstawie bedzie badata

mozliwosci i zakres ewentualnych dzialan, jakie moglaby podjgc¢ w tej sprawie.

W odniesieniu do dzialalnosci prasowej to dzialanie nie bedzie miato bezposredniego

wplywu na poprawe egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej wydawcow prasy.

Dzialanie 7: Komisja ustanowi grupe ekspertow panstw czionkowskich ds. egzekwowania
praw wlasnosci intelektualnej, gdzie panstwa czlonkowskie mogq wymienia¢ najlepsze praktyki
dotyczgce dzialan wszystkich swoich odpowiednich organéw w UE i dzieli¢ sie informacjami

o Skutkach wdrozenia tego planu dzialania.

To cenna inicjatywa KE, gdyz w ocenie IWP skuteczne dzialanie organow
upowaznionych do egzekwowania naruszen praw wlasnosci intelektualnej wraz ze skutecznym

sagdownictwem jest najbardziej efektywng droga do zwalczania tych naruszen.

Dzialanie 8: Komisja bedzie wspierac obserwatorium w pracach nad wszechstronnym
zbiorem sektorowych programoéw szkoleniowych w zakresie egzekwowania praw wlasnosci
intelektualnej przeznaczonych dla organow panstw czlonkowskich w kontekscie jednolitego

rynku.

To cenna inicjatywa KE. Z obserwacji czlonkéw IWP wynika bowiem, ze aktualne
szkolenie w zakresie egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej przeznaczonych dla organéw
panstw czlonkowskich w kontekscie jednolitego rynku czgsto nie nadaza za postgpujacym
rozwojem nowych metod naruszania praw wlasnosci intelektualnej zwigzanych z powstawaniem

nowych technologii.



Dzialanie 9: Komisja zamierza opracowal, propagowaé i opublikowaé wytyczne
dotyczgce najlepszych praktyk dla organéw publicznych, stuzqcych unikaniu zakupu

podrabianych towarow.

Jak zaznaczyliSmy na wstepie — uwazamy to dzialanie za bardzo wazne i mozliwe
praktycznie do natychmiastowego wdrozenia. Trzeba jednak — na co zwréciliSmy juz uwage —
doprecyzowaé pojecie ,podrabianych towaréw” i rozszerzy¢ je o nielegalnie
dystrybuowane tresci cyfrowe. Z posiadanych przez nas informacji wynika, ze wiele instytucji
publicznych korzysta z uslug monitoringu prasy swiadczonych w sposdb naruszajgcy prawa
autorskie wydawcéw. Pragniemy zwréci¢ uwage, ze rynek pirackich uslug w tej dziedzinie
szacujemy na 80% rynku tych uslug w Polsce. Skuteczne zwrdcenie uwagi na ten problem
instytucjom publicznym w Polsce wydatnie przyczynitoby si¢ do poprawy egzekwowania prawa

wilasnosci intelektualnej wydawcow prasy.

Dzialanie 10: Komisja opublikuje dwuletni raport o skutkach gospodarczych unijnej
polityki w dziedzinie WI, ktory bedzie skuteczniejszym narzedziem monitorowania postgpow

wrealizacji nowej unijnej polityki egzekwowania PWI, jakq zarysowuje niniejszy komunikat.

IWP bedzie wspdtpracowal w realizacji nowej unijnej polityki egzekwowania praw

wlasnosci intelektualne;.

Reasumujgc wyrazamy jednak obawe, Ze propozycja KE moze okazaé si¢ lepszym
rozwigzaniem dla dzialalno$ci w sferze muzycznej i filmowej — niz dla dzialalnoSci
prasowej. Koniecznym jest zatem doprecyzowanie poj¢¢ i poszerzenie Komunikatu takze o
tresci (w tym cyfrowe), dystrybuowane z naruszeniem praw uprawnionych z tytulu PWI.
Réwnoczesnie popieramy zadeklarowane w przedmiotowym Komunikacie dzialania KE o
zZnaczeniu uniwersalnym, ze szczegélnym uwzgl¢dnieniem dzialan opisanych pod

numerami 4,7,819.

Z powazaniem,

Dyre alny

Y
Maciej Hoffman




