* X

KOMISJA
EUROPEJSKA

»*
*

Strasburg, dnia 1. 7. 2014 1.
COM(2014) 392 final

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY 1
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

W dazeniu do odnowy konsensusu w sprawie egzekwowania praw wlasnos$ci
intelektualne;j:
Plan dzialania UE



KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY 1
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

W dazeniu do odnowy konsensusu w sprawie egzekwowania praw wlasnosci
intelektualnej:
Plan dzialania UE

1. WPROWADZENIE

W marcu 2014 r. Rada Europejska potwierdzila raz jeszcze wielka wage, jakg przywiazuje do
wiasnosci intelektualnej jako kluczowego katalizatora wzrostu gospodarczego i innowacji,
podkreslajac  jednoczesnie konieczno$¢ walki z podrabianiem dla zwigkszenia
konkurencyjnosci przemystu UE na skale globalna'. Prawa wiasnosci intelektualnej (PWI) sa
jednym z podstawowych $rodkéw, za pomoca ktorych przedsigbiorstwa, tworcy 1 wynalazcy
zabezpieczaja swoje zyski z inwestycji w wiedzg.

Jak wynika z niedawnych badan, sektory o duzym nasyceniu PWI stanowig okoto 39 %
unijnego PKB (o przyblizonej rocznej wartosci 4,7 bln EUR), oferujac — posrednio i
bezposrednio — nawet do 35 % ogdlu miejsc pracy’. W praktyce, poprzez przyznanie
czasowych praw wylacznych, sprawy wilasnosci intelektualnej sa bezposrednio zwigzane z
produkcja 1 dystrybucja nowosci 1 autentycznych towardw i ustug, z korzyscig dla wszystkich
obywateli. Warunkiem osiaggnigcia tych celow jest optymalna, sprawna 1 oszczedna
minfrastruktura” w sferze wlasnosci intelektualnej (WI), obejmujaca kwestie uznawania,
rejestracji, wykorzystywania oraz zréwnowazonego wdrazania wszelkich form PWT.

Unii potrzeba twodrczej innowacji, aby mogla utrzyma¢ konkurencyjnos¢ w stosunku do
krajow o nizszych kosztach pracy, energii i surowcéw, jednocze$nie tworzac warunki
sprzyjajace innowacji, dzigki ktérym przedsi¢biorstwa europejskie wyprowadza nas, droga
handlu, z kryzysu. Dlatego szczegolnie galgzie przemyshu oparte na wiedzy odgrywaja
gldwna role w realizacji strategii ,,globalnego wymiaru Europy” i ,,Europy 2020

W niniejszym komunikacie skoncentrowano si¢ na kwestii egzekwowania praw wilasnosci
intelektualnej. Ma on na celu wyciaggnigcie konsekwencji z konsensu, ze polityka
egzekwowania praw wilasno$ci intelektualnej powinna by¢ ukierunkowana na zwalczanie
dziatalnos$ci naruszajacej prawo WI na skale komercyjna, ktéra jest najbardziej szkodliwa.
Jego celem jest zaproponowanie nowych instrumentow polityki w zakresie egzekwowania
prawa, takich jak zasada podazania $ladem pienigdzy (z ang. ,follow the money”), co

Konkluzje Rady Europejskiej z 20-21 marca 2014 r.,s. 51is. 6.

Intellectual Property Rights intensive industries: contribution to economic performance and
employment in Europe (Sektory o wigkszym nasyceniu wlasnosciq intelektualng: wktad w wyniki
gospodarcze i wplyw na rynek pracy w Europie). Zob.: oami.europa.eu.

Zob.: ec.europa.eu/internal_market/intellectual-property.



pozwala na pozbawienie sprawcOéw naruszenia na skale komercyjng dostepu do dochodéw,
ktére zachecaja ich do takiej dziatalnosci.

Przypadki produktéw, a mianowicie towaréw 1 ustlug wprowadzanych do obrotu z
pogwalceniem cudzej wiasnosci intelektualnej dotycza nas wszystkich jako obywateli,
konsumentéw, przedsiebiorcow i1 podatnikéw. Dziatalno§¢ na skale komercyjng lamigca
zasady ochrony wtasno$ci intelektualnej zniecheca do inwestycji w tworcze innowacje, w ten
sposob podcinajac podstawy do tworzenia miejsc pracy.

Rozmiary dziatalno$ci komercyjnej, polegajacej na famaniu praw wtasnosci intelektualnej nie
sa latwe do oszacowania, niemniej szeroko omawiane sa jej gospodarcze skutki®. Niedawny
raport o praktykach przestepczych, obejmujacy konsultacje z udzialem ponad 800
dyrektorow 1 prezesow wskazuje, ze w 2013 r. 11 % badanych przedsiebiorstw padio ofiarg
naruszen ich praw wilasnosci intelektualnej’. Statystyki ogolnounijne dotyczace towardw
zatrzymanych przez organy celne na zewngtrznych granicach UE w zwigzku z podejrzeniem
naruszenia PWI wykazuja ponad 90 000 przypadkéw w samym 2012 r.°. Okoto 70 % z tych
spraw dotyczyto ushug pocztowych i kurierskich, co jest §wiadectwem rozwoju handlu
elektronicznego. W sumie zatrzymano prawie 40 mln artykuléw o szacunkowej wartosci — po
cenach réwnowaznych oryginalnych towaréw — blisko 1 mld euro. W jednym z panstw
cztonkowskich oszacowano, ze w 81 % przypadkow produkty te byly powigzane z
dziatalno$cia przestepczosci zorganizowanej’. Obliczono, ze chociaz suma nielegalnych
dochodow uzyskanych z tego rodzaju przestgpczosci zorganizowanej przekroczyta 100 min
EUR, catkowite koszty dla gospodarki tego panstwa — przy uwzglednieniu utraty
bezposrednich dochodoéw dla legalnych przedsigbiorstw, straty dochodéw na rzecz Skarbu
Panstwa, utraconych miejsc pracy i wysokich kosztow egzekwowania, przekraczajg t¢ kwote
niemal pigciokrotnie (470 mln EUR).

Praktyki naruszen praw wlasnosci intelektualnej tej skali sa nie tylko podstepne, ale
szczegollnie trudne do umiejscowienia. Niezaleznie od tego, jak wiele robimy, aby zniechgcic
do takich przestgpstw, cho¢by przez zwigkszenie legalnej oferty online konkurencyjnych
towarow 1 ustug, tatwy zysk z dystrybucji i sprzedazy falszywek nie przestanie sktania¢ do
takich dziatan. Biorgc pod uwage tempo, w jakim dziatania te moga by¢ rozwijane i
wykorzystywane, zasadnicze znaczenie ma wdrozenie precyzyjnych systeméw wykrywania i
sprawnych $rodkéw zapobiegawczych.

Opracowanie firmy RAND Europe z 2012 r. — sprawozdanie na temat skali famania praw wlasnos$ci
intelektualnej na rynku wewnetrznym (,,Measuring IPR infringements in the internal market”) omawia
sfinansowane przez przemyst oceny tej kwestii iich ograniczenia:
http://ec.europa.eu/internal _market/iprenforcement/docs/ipr_infringment-report_en.pdf

> Zob.: kroll.com.

Zob.: ec.europa.eu/taxation_customs.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/246390/horr73.pdf.
Cyberprzestepczosé nie jest uwzgledniona w tych szacunkach.



http://ec.europa.eu/internal_market/iprenforcement/docs/ipr_infringment-report_en.pdf

Jednoczesnie tego rodzaju $rodki musza by¢ proporcjonalne, a stosujac je nalezy
minimalizowa¢ wszelkie ryzyko, ze =zostang one wykorzystane do praktyk
antykonkurencyjnych, ktére moglyby przeszkadza¢ w pojawieniu si¢ nowych innowacyjnych
produktéw 1 modeli biznesu, bezpodstawnie ograniczajac wolnosci podstawowe. Konieczna
skuteczno$¢ wykrywania wymaga wymiany informacji miedzy zainteresowanymi stronami, a
przede wszystkim migdzy krajowymi organami egzekucyjnymi. W konsekwencji, jesli
zamiarem Komisji jest skuteczne zniechg¢cenie do dziatalnosci falszerskiej na skale
komercyjng, musimy wprowadzi¢ kompleksowy, zrownowazony i elastyczny system, zdolny
do szybkiej reakcji na trudno uchwytne wyzwania, jakie napotkamy w dazeniu
do ogodlnounijnej gospodarki wiedzy XXI wieku.

Zgodnie ze strategia ,,Europa 2020” 1 bez uszczerbku dla trwajacych przegladow
legislacyjnych, niniejszy komunikat ustanawia dziesieciopunktowy plan dziatania®. W
obliczu ewolucji potrzeb, Komisja zamierza wdraza¢ caly szereg stosownych dziatan we
wspotpracy z Urzedem Harmonizacji Rynku Wewngetrznego (UHRW), ktory od czerwca
2012 r. jest siedziba europejskiego obserwatorium do spraw naruszen praw wlasnos$ci
intelektualnej’ (dalej zwanego ,oobserwatorium”). Dzialania te, z pomoca dziatan
towarzyszacych 1 wymienionych badan, stanowig pierwszy zdecydowany krok w kierunku
stworzenia efektywnego systemu egzekwowania praw wilasnos$ci intelektualnej w przypadku
naruszen na skale komercyjng na szczeblu UE 1 krajowym. Celem powinno by¢
doprowadzenie do nowego porozumienia w sprawie tego, w jaki sposob prawa wiasnosci
intelektualnej sa wykonywane, w peilni angazujacego wszystkie zainteresowane strony.
Komisja bedzie monitorowa¢ realizacje niniejszego planu dzialania i apeluje do Parlamentu
Europejskiego, Rady i1 panstw czionkowskich, do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, obserwatorium i zainteresowanych stron, o aktywne zaangazowanie si¢ w
dalsze kroki w tym kierunku.

Komunikat uzupetniono strategia w zakresie ochrony i egzekwowania praw wlasnos$ci
intelektualnej w krajach trzecich, nie zaniedbujac jednocze$nie rozwoju Scislejszej
wspotpracy organdw celnych UE i panstw trzecich w odniesieniu do handlu towarami z
naruszeniem PWI, przewidzianej w unijnym planie dziatan organéw celnych.

Wszystkie te dzialania majg na celu zagwarantowanie, zeby istniejacy dorobek prawny UE w
zakresie przepiséw dotyczacych wiasnosci intelektualnej, w tym dotyczacych dochodzenia i
egzekwowania praw w postepowaniu cywilnym, byt skutecznie stosowany i

Proponowane dziatania nie wywierajg na budzet zadnego wplywu, ktory wykraczatby poza $rodki
przewidziane na ten cel na nadchodzace lata zgodnie z oficjalnym programem Komisji.
Rozporzadzenie (UE) nr 386/2012 z dnia 19.4.2012 r. powierza UHRW rozmaite zadania majgce na
celu ufatwienie i wspieranie dziatan organow krajowych, sektora prywatnego i instytucji unijnych w
zakresie walki z naruszaniem praw wilasnosci intelektualnej. Zadania te nie obejmuja udzialu w
konkretnych operacjach badz dochodzeniach prowadzonych przez wladze krajowe, ani kwestii
objetych czesciag 111, tytut V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (np. wspotpracy policyjnej i
w sprawach karnych).



upowszechniany. Ich wspdlnym celem jest, po pierwsze: wykorzystanie wszelkich srodkéw,
aby skutecznie odstraszy¢ od wprowadzania na rynek i rozpowszechniania podrobionych
produktéw 1 utrudni¢ obrét nimi (zarowno w UE oraz w coraz wickszym stopniu na
powigzanych rynkach o$ciennych), a po drugie, co za tym idzie, pobudzenie inwestycji,
wzrostu 1 zatrudnienia w sektorach nasyconych kapitatem WI, nalezacych do
najwazniejszych dla naszych gospodarek. Nawet najbardziej surowe egzekwowanie
przepisOw nie rozwigze tego problemu, ktéry wymaga poglebionej dyskusji oraz
uswiadomienia tak konsumentom, jak iproducentom daleko idacych konsekwencji
naruszania praw wlasnosci intelektualne;.

2. KAZDE Z OGNIW LANCUCHA WARTOSCI WEASNOSCI INTELEKTUALNEJ MA SWOJA
ROLE DO ODEGRANIA

2.1. Falszywka czy oryginal? - UsSwiadamianie konsumentéw, pracownikéow i
klientow

Konsumenci, pracownicy i przedsigbiorcy nie zawsze sa $wiadomi skali komercyjnej
dziatalno$ci falszerzy i strat dla gospodarki powodowanych przez podréobki. Straty obejmuja
znaczace negatywne skutki takich dziatan dla dochodéw budzetowych, zwigzane z tym
koszty dla podatnikow, konkurencyjnosci legalnej dzialalnosci oraz powigzania z
przestgpczoscia na duza skale. Tymczasem konsumenci nie zawsze sg w pelni Swiadomi
szkod, jakie grozag im samym w zwigzku z zakupem podrobek, w szczegdlnosci w
odniesieniu do ochrony ich wlasnego zdrowia i bezpieczenstwa.

Obserwatorium ogtosito 25 listopada 2013 r. przekrojowe wyniki badan opinii publicznej w
kwestii wlasno$ci intelektualnej, podsumowujace stan $wiadomosci obywateli w tej
dziedzinie'®. Przeglad oparto na przegladzie literatury, jakosciowych badaniach na 250
Europejczykach w wieku od 15 do 65 roku zycia oraz na badaniu ilosSciowym, w ktorym
ponad 26 000 Europejczykow wyrazito swoje poglady w ankiecie telefonicznej. Chociaz to
dopiero pierwszy krok, badanie wykazalo wyrazne niedostatki poziomu wrazliwosci,
szczegoOlnie wsrod mtodszych respondentow, na skale wpltywu naruszen praw wiasnosci
intelektualnej na kwestie ochrony i1 tworzenia miejsc pracy w sektorach zwigzanych z
wlasnoscia intelektualng. Badanie wykazato takze, ze wielu sposrod mtodych Europejczykow
zgodzito si¢ z pogladem, ze korzy$ci z infrastruktury wlasnosci intelektualnej s3 w duzej
mierze udziatem duzych przedsigbiorstw. Wobec powyzszego Komisja stwierdza potrzebe
bardziej doglebnych i skoordynowanych konsultacji w kwestii dzialan u$§wiadamiajacych
oraz przekrojowych i tatwo dostepnych narzedzi informacji w catej UE'".

Zob.: oami.europa.cu.

Komisja podjeta niedawno inicjatywe, ktora ma zwrdci¢ uwage na szkodliwy wplyw naruszen
wlasnosci intelektualnej ze szkoda dla legalnych produktow — zwlaszcza w pewnych sektorach — na
ekonomiczng sytuacj¢ obywateli, zwigzany z uszczupleniem rynku pracy oraz wplywow do budzetu
panstwa. Prawdziwa cena podrabianych produktow - blizsze informacje:

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/tajani/stop-fakes/index_pl.htm


http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/tajani/stop-fakes/index_pl.htm

Przyszte dziatania powinno charakteryzowaé wielokierunkowe podejscie, wraz z analizg,
dlaczego pokolenie cyfrowe w coraz wigkszym stopniu korzysta z produktow powstatych w
wyniku naruszania praw wlasnosci intelektualnej, jakimi s3a podrobki. Konieczne sa
nieustanne dziatania stuzace usunieciu pozostalych barier, utrudniajacych rozwoéj 1
upowszechnianie na jednolitym rynku produktéw wytwarzanych z poszanowaniem praw
wlasnosci intelektualnej, spetniajace oczekiwania konsumentoéw epoki cyfrowej. Powinny
one opiera¢ si¢ takze na zidentyfikowanych dotychczas bialych plamach w §wiadomosci
konsumentéw 1 wymiernej skuteczno$ci dotychczasowych kampanii u$wiadamiajacych
w panstwach cztonkowskich. Sprawozdanie obserwatorium o postrzeganiu kwestii wlasnosci
intelektualnej dostarcza uzytecznych informacji w tym zakresie.

Obserwatorium utworzylo internetowy zbidr najlepszych praktyk z dotychczasowych
krajowych kampanii us$wiadamiajacych. Lamanie praw wilasnosci intelektualnej moze by¢
znaczaco zredukowane poprzez lepsze informowanie wszystkich podmiotow na jednolitym
rynku (obywateli, konsumentdéw, pracownikow, przedsiebiorcéw i1 witadz publicznych) o
mozliwosciach dostepu do atrakcyjnej, dostepnej 1 przystepnej cenowo oferty produktow
wlasnosci intelektualnej na calym jednolitym rynku. W 2014 r., opierajac si¢ na rosngcej
bazie wiedzy wynikajacej z przeprowadzonych badan, obserwatorium bedzie wspieraé
panstwa czlonkowskie w opracowaniu i rozpoczg¢ciu kampanii informacyjnych majacych na
celu podniesienie $wiadomosci wsrod obywateli Unii na temat skutkow naruszania praw
wiasnos$ci intelektualnej, zwlaszcza dla zatrudnienia i gospodarki. Celem tych kampanii
powinno by¢ réwniez ulatwienie konsumentom dostepu do produktéw wytworzonych z
poszanowaniem witasnosci intelektualnej na calym jednolitym rynku oraz uprzytomnienie
konsumentom korzysci, jakie zapewni im $wiadome korzystanie z oryginalnych produktow, z
punktu widzenia norm bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, a takze obowigzujacych przepiséw
w dziedzinie praw konsumenta.

Dzialanie 1: Komisja bedzie w dalszym ciggu wspierala wysitki obserwatorium 1 organdow
krajowych w zakresie opracowania i wszczecia ukierunkowanych kampanii nowej generacji.
Nie chodzi tylko o kampanie u$§wiadamiajace obywatelom, zwlaszcza mtodziezy, szkody
gospodarcze, jakie niosg ze soba podrobki, oraz kampanie na temat zagrozen dla zdrowia i
bezpieczenstwa korzystajacych z podrobek, ale rowniez o kampanie uwypuklajace korzysci
dla konsumentow kupujacych oryginaly oraz utatwiajace dostep do takich produktow.

2.2, Posiadacz praw wlasnosci intelektualnej odpowiedzialny za zapewnienie
integralnosci lancucha dostaw

Rozpowszechnienie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) utatwito rozwoj coraz
to dluzszych — czesto o wymiarze globalnym — fancuchow dostaw. Umozliwilo ono réwniez
ograniczenie kosztdw magazynowania, wraz z nastaniem nowej logistyki dostaw ,,doktadnie
na czas” (ang. ,just in time”). Ponadto ICT umozliwito upowszechnienie bezposredniej
dostawy do konsumenta koncowego. Te przemiany byly wprawdzie korzystne, jednak zostaly
one wykorzystane rowniez przez podmioty gospodarcze naruszajace PWI. Przejawia si¢ to
poprzez rosngce znaczenie matych przesylek towarow nielegalnych z punktu widzenia




wlasnosci intelektualnej, szybkie pojawianie si¢ na rynkach wielu produktow i znikanie z
nich przez naruszajacych prawa WI, jak rowniez infiltracj¢ najstabszych czesci tancucha
dostaw, ktore rowniez obejmujg wiele krajéw. Co za tym idzie, zwazywszy na rosnace
zorientowanie odbiorcy koncowego w etycznych zasadach konkretnych przedsigbiorstw,
przeglad tancuchow dostaw pod katem ograniczenia ryzyka podrobek ma réwniez istotne
walory rynkowe i prestizowe w kontek$cie dzialalnosci o duzym nasyceniu PWI na
jednolitym rynku badz sprzedazy na ten rynek .

Komisja poczatkowo bedzie badata mozliwosci utworzenia dobrowolnie stosowanego
europejskiego systemu w tej sprawie, zachecajac do podejmowania tego typu obowiazku
nalezytej staranno$ci w ramach najlepszych praktyk w wielu sektorach o duzym nasyceniu
PWI poprzez propagowanie iuswiadamianie ludziom rachunku kosztow 1 korzysci
systematycznego stosowania systeméw jakosSciowego audytu, objetych normami
ustanowionymi przez uznane organizacje mi¢dzynarodowe. Konkretnie, do konca 2014 r.
Komisja zorganizuje warsztaty dla zainteresowanych stron dotyczace stosowania nalezytej
starannosci w fancuchu dostaw, w celu zapobiegania famaniu prawa wiasnos$ci intelektualne;
na skale komercyjng. Begdzie to dotyczyto dostawcow, posiadaczy praw, posrednikow (w tym
takze platform internetowych, wyszukiwarek, importeréw itp.), panstw cztonkowskich,
srodowisk uniwersyteckich i organizacji pozarzadowych.

ICT odgrywa rowniez istotng role w zabezpieczeniu dystrybucji detalicznej 1 systemow
logistycznych, a zatem ulatwia wykrywanie falszerstw 1 wykluczanie podrobionych
produktow z obrotu. W trosce o bezpieczenstwo lancuchow dystrybucji produktow, i dla
zabezpieczenia przed produktami podrobionymi, stosuje si¢ technologie zarzadzania
inwentarzem, jak na przyktad: potaczenie systemu identyfikacji pojedynczych produktow
(dwuwymiarowe kody kreskowe) z wykorzystaniem zdalnej identyfikacji radiowej (RFID).
Poprzez swoje Wspdlne Centrum Badawcze aktywne w tej dziedzinie, Komisja sporzadzi
nastgpnie sprawozdanie podsumowujac, jak nowe rozwigzania technologiczne wzmacniajace
pozycje konsumentow beda pomocne w walce z podrabianiem i piractwem. Aby pomoc
odkry¢ pochodzenie towarow transportowanych oraz w ramach wspierania procesu oceny
ryzyka, finansowane poprzez program ramowy UE w zakresie badan i rozwoju badania nad
bezpieczenstwem koncentrujag si¢ na tancuchach dostaw kontenerowych. Niezaleznie,
staraniem Wspdlnego Centrum Badawczego opracowano réwniez narz¢dzie informatyczne
pn. Contraffic, pozwalajace shuzbom celnym na analizg tras i przemieszczen poszczegolnych
tadunkéw kontenerowych sprowadzanych do UE'. Proponowane warsztaty beda stuzyly
ocenie mozliwosci zastosowania technologii identyfikacji i $ledzenia réznorakich form
dystrybucji i sprzedazy detalicznej w réznych modelach biznesowych, na ktérych opieraja si¢
przedsigbiorstwa sektorow o duzym nasyceniu PWI, a takze poinformowaniu
uczestniczacych przedsigbiorcéw o sprawdzonych rozwigzaniach.

12 Rozporzadzenie (UE) nr 995/2010 z dnia 20.10.2010 r. ustanawia obowiazek nalezytej starannosci dla

podmiotéw gospodarczych wprowadzajacych produkty z drewna na rynek.

1 Zob.: ec.europa.eu/dgs/jrc.



Dzialanie 2: Komisja zainicjuje seri¢ konsultacji z udzialem wszystkich zainteresowanych
stron, w tym spoteczenstwa obywatelskiego, w odniesieniu do stosowania nalezytej
starannosci w calym tancuchu dostaw w celu zapobiegania naruszaniu wlasnosci
intelektualnej na skale komercyjna. Na podstawie zebranych informacji, zamierza nastgpnie
opracowac¢ unijny system nalezytej starannosci dla tych potrzeb. W pierwszym rzedzie bedzie
ona stara¢ si¢ zacheca¢ do dobrowolnego korzystania z tego mechanizmu, pod S$cista
obserwacja, by monitorowac¢ ewentualne zapotrzebowanie na kolejne inicjatywy.

2.3. Zasada podazania Sladem pieniedzy (,follow the money”): dialogi
zainteresowanych z calej branzy o niedopuszczaniu falszywych produktow do
obiegu internetowego

Zawieranie umoéw miedzy podmiotami praw i godnymi zaufania partnerami biznesowymi,
dotyczacych zaopatrzenia, promocji, dystrybucji 1 sprzedazy ich produktow jest bardzo
wazne w konteks$cie spelnienia dwoch celéw: szybkiego wykrywania 1 przerwania
dziatalnosci falszerskiej na skale komercyjng. Wszelkie takie porozumienia powinny
zawiera¢ integralne mechanizmy ochrony praw podstawowych 1 konkurencyjnego
srodowiska, skoncentrowane w szczego6lnos$ci na zapobieganiu potencjalnym naduzyciom.
Takie umowy, gdy sa prawidtowo stosowane, to mechanizm szybkiego reagowania w razie
naruszenia WI. Dialogi zmierzajace do zawarcia takich umow obejmujg spotkania
reprezentatywnej grupy zainteresowanych stron, skupione na konkretnych problemach oraz
szukaniu praktycznych rozwigzan, ktore musza by¢ realistyczne, zrownowazone,
proporcjonalne i sprawiedliwe dla wszystkich zainteresowanych. Zainicjowane przez
Komisj¢ dialogi maja zmierza¢ do ulatwienia opracowywania protokotéw ustalen,
ustanawiajacych zasady, ktore mozna stosowa¢ w ramach uméw dwustronnych. Celem jest
pozbawienie 0sOb naruszajacych wilasno$¢ intelektualng nieuczciwego dochodu. Dialog
pierwszy, poswigcony ograniczeniu sprzedazy podrabianych produktow na platformach
internetowych, doprowadzil do sporzadzenia stosownego protokotu ustalen w2011 r.',
Stosowne sprawozdanie z oceny z kwietnia 2013 r."’ zawieralo wniosek, ze mozna je
poszerzy¢, w celu wlaczenia kolejnych zainteresowanych stron. Uwzgledniajac wszystkie
zmiany sytuacji, Komisja podejmie nowe dialogi zainteresowanych stron w 2014 r. 1 2015 r.,
z udziatem podmiotéw §wiadczacych ustugi reklamowe, ustugi ptatnicze oraz spedycyjne, z
mys$lg o osiggnigciu w 2015 r. dalszych protokotow ustalen, ktére pomoga w niedopuszczaniu
falszywych produktow do obiegu internetowego. Rownolegle, obserwatorium bedzie
przeprowadza¢ analiz¢ porownawczg wspolnych praktyk pomiedzy posiadaczami praw i
partnerami biznesowymi z siedzibg w panstwach cztonkowskich i krajach trzecich.

14 Zob.: ec.europa.eu/internal _market/iprenforcement.

15 COM(2013) 209 z 18.4.2013.




Dzialanie 3: Komisja ulatwi rozwdj dalszych dobrowolnych protokotéw ustaleh w celu
zmniejszenia intratnosci naruszen o skali komercyjnej w $Srodowisku online, w wyniku
dialogu z zainteresowanymi stronami z udziatem dostawcéw ustug reklamowych oraz ushug
w zakresie ptatnos$ci i transportu.

24, Pomoc MSP w egzekwowaniu ich praw wlasnosci intelektualnej

UE zapewnia harmonizacj¢ zasad roszczen w sprawach cywilnych w przypadku naruszenia
praw wtlasno$ci intelektualnej w dyrektywie z 2004 r. w sprawie egzekwowania praw
wiasnosci intelektualnej'®. W nawigzaniu do komunikatu z 2010 r."” Komisja podjeta szeroko
zakrojone konsultacje spoteczne, majace na celu potwierdzenie, czy jej tekst jest wcigz
odpowiedni wobec licznych wyzwan na polu egzekwowania praw wlasnos$ci intelektualne;.
Pod koniec 2012 r. Komisja udostgpnita zainteresowanym stronom kwestionariusz w celu
zebrania informacji, stuzacych sprawdzeniu faktycznej ogélnodostgpnosci drég dochodzenia
roszczen ponad granicami w sprawach cywilnych naruszen WI dla wszystkich podmiotow
praw, a zwlaszcza dla MSP. Ponadto zbadata, czy sady w panstwach cztonkowskich dziataty
wystarczajaco szybko oraz czy nie brakowato im odpowiedniej specjalizacji. Wyniki badania
opublikowano w styczniu 2013 r.'®. Na tej podstawie Komisja rozwazy, czy konieczne sa
dalsze dziatania w celu usprawnienia pewnych procedur dochodzenia roszczen w sprawach
cywilnych, jak cho¢by roszczen o niewielkiej warto$ci, na rzecz matych i $rednich
przedsiebiorstw. Wysokie koszty i1 komplikacje postgpowania czesto zniechecaja
innowacyjne MSP do egzekwowania ich praw wlasnosci intelektualnej, nawet wynikajacych
z kluczowych patentéw stanowigcych standard (SEP), a co za tym idzie moga prowadzi¢ do
naduzy¢ na rynku przez wigkszych konkurentow. Na szczeblu Unii istnieje juz szereg aktow
prawnych w dziedzinie postepowania cywilnego. Ostatnio Komisja wystapita z wnioskiem'
dotyczacym usprawnienia 1 ulepszenia obecnej formy europejskiego postepowania w sprawie
drobnych roszczen, w postaci jednolitej formy postepowania dostgpnej we wszystkich
panstwach Unii (na mocy rozporzadzenia (WE) nr 861/2007). Byt to kolejny element catego
zbioru inicjatyw Komisji majacych sktoni¢ panstwa cztonkowskie do poprawy skutecznos$ci
ich krajowych systemoéw wymiaru sprawiedliwos$ci, jak chociazby unijna tablica wynikéw
wymiaru sprawiedliwosci®’.

Dzialanie 4: Komisja zamierza podda¢ analizie i opisa¢ w sprawozdaniu wszystkie aktualne
inicjatywy krajowe zmierzajace do poprawy procedur dochodzenia roszczen cywilnych dla
MSP, zwlaszcza w odniesieniu do roszczen o nieznacznej wartosci, a nastgpnie rozwazyé
mozliwosci dalszych dziatan w tej dziedzinie.

e Dyrektywa 2004/48/WE z 29.4.2004.

17 COM(2010) 779 222.12.2010 1.

8 Zob.: ec.europa.eu/internal market/consultations.
0 COM(2013) 794 final
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Wysokie koszty i1 stopien komplikacji procesu sadowego czesto zniechecaja innowacyjne
MSP do egzekwowania swoich praw wiasnosci intelektualnej. W zwiazku z tym dochody
MSP z innowacyjnych inwestycji wciaz pozostawiaja do Zyczenia, powstrzymujac je przed
rozszerzaniem dzialan w zakresie badan i rozwoju. W niektorych panstwach cztonkowskich
dzialajg krajowe programy i fundusze, majace na celu uregulowanie tej sytuacji, np. poprzez
poprawe mozliwosci ubezpieczenia kosztow ochrony prawnej[ w sprawach patentowych]. W
2015 r., w razie potrzeby, Komisja dokona z pomoca obserwatorium przegladu skutecznos$ci
wspomnianych systemoéw krajowych, jak rowniez systemow krajow trzecich. Na tej
podstawie Komisja bedzie zasiegata opinii w sprawie wynikow przegladu za posrednictwem
zielonej ksiggi, prowadzac ewentualnie do inicjatywy politycznej, gdyby zaszta taka
potrzeba.

Dzialanie 5: Komisja wyda zielong ksi¢ge, aby skonsultowa¢ z zainteresowanymi stronami
potrzebe dalszych dzialan UE w oparciu o najlepsze rozwigzania stosowane w systemach
wsparcia MSP finansowanych na szczeblu krajowym w celu egzekwowania przystugujacych
im praw wlasnosci intelektualne;.

Obserwatorium mogloby z pozytkiem uwzgledni¢ w swoich réznych dziataniach specyfike
MSP, w tym ich ograniczone zasoby, jezeli chodzi o egzekwowanie ich praw wiasnosci
intelektualnej. Jako podmioty praw, MSP czgsto potrzebuja wiecej informacji w celu
dostosowania swoich strategii marketingu lub dystrybucji, moze je ogranicza¢ rowniez brak
umiejetnosci 1 wiedzy specjalistycznej, aby skutecznie chroni¢ swojg wtasnos¢ intelektualng.
Dlatego tez Komisja nie szczedzi wysitkéw na rzecz rozwijania systemu wsparcia®!
uwzgledniajagcego rowniez kwestie egzekwowania wiasnych praw, umacnia i koordynuje
wysitki szczebla krajowego poprzez projekt [Porta; udziela przy tym doradztwa w sprawach
WI w dziatalno$ci mi¢dzynarodowej w Europejskim Punkcie Informacyjnym IPR, i w
punktach informacyjnych PWI dla MSP w krajach trzecich®. System ten wspotpracuje cisle
z sektorem ogodlnego wsparcia dla przedsigbiorstw, krajowym wsparciem ds. WI i z
obserwatorium.

2.5. Systemy zwrotu zaplaconej sumy: narzedzie dla konsumenta

Wystawcy niektorych kart kredytowych 1 debetowych oferujg systemy zwrotu zaptaty, do
pewnej wartosci, dzigki ktorym konsument moze zakwestionowaé i odmowi¢ zaplaty za
ustugi lub produkty, ktorych nie chcialby zakupi¢, gdyby miat §wiadomos¢, ze ma do
czynienia z podrobka. W niektorych panstwach cztonkowskich systemy te sa wymagane
przez prawo. Systemy takie oczywiscie tagodza skutki naduzy¢ finansowych, lecz moga
takze przyczynia¢ si¢ do tego, ze konsumenci, ktérzy otrzymali towary i ustugi z
naruszeniem prawa WI nie musieliby za nie ptaci¢ lub moga nastgpnie ubiegac si¢ o

21
22

http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/ipr/what-are-iprs/index_en.htm

[Wigcej informacji na ten temat zawiera przywotany wyzej komunikat Komisji ,,Handel, wzrost
gospodarczy i prawa wilasno$ci intelektualnej — na rzecz ochrony i egzekwowania praw wilasnosci
intelektualnej w krajach trzecich” COM 2014 (...).]
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odszkodowanie. Programy te moga odegra¢ istotng role w ograniczaniu nieuczciwie
zdobytych zyskéw dostawcodw podrobek. W 2014 r. Komisja rozpocznie konsultacje na temat
systemow zwrotu ptatnosci 1 innych systemoéw potwierdzenia platnosci, ktore moglyby
ograniczy¢ wpltywy z dziatalnos$ci naruszajgcej prawa WI na skale komercyjng. Poprzez
publiczne konsultacje zbadane zostanga mozliwosci podjecia dziatan w tej dziedzinie.

Dzialanie 6: Komisja opublikuje zielong ksiege, aby skonsultowaé si¢ z zainteresowanymi
stronami na temat wptywu systemoéw zwrotu i pokrewnych na zwalczanie naruszeh praw
wlasnosci intelektualnej na skalg¢ komercyjng. Na tej podstawie begdzie badata mozliwosci 1
zakres ewentualnych dziatan, jakie moglaby podja¢ w tej sprawie.

3. WSPOLDZIALANIE WEADZ PUBLICZNYCH
3.1. Wspolpraca mi¢dzy organami krajowymi

W Europie bez granic wewnetrznych, ze wzgledu na transnarodowy charakter przestgpczosci
zorganizowanej zaangazowane] w tamanie PWI, zachodzi pilna potrzeba zacies$nienia
wspotpracy migdzy organami krajowymi, instytucjami UE, agencjami UE w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych, odpowiednimi panstwami trzecimi i innymi
partnerami. W tym kontekscie w czerwcu 2013 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i
Spraw Wewnetrznych postanowila™ — w szczegélnosci w $wietle przeprowadzonej przez
Europol oceny zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczoscig — uznaé za priorytet na
lata 2014-2017 rozbicie grup przestepczosci zorganizowanej zaangazowanych w produkcje i
dystrybucj¢ podrobionych towarow 2z pogwaltceniem przepisow ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa — w tym: zywnos$ci — oraz wytwarzanie towarOw niespelniajacych
stosownych norm.

Majac na celu realizowanie kolejnych priorytetow wspomnianych konkluzji Rady w sprawie
zwalczania powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci, panstwa cztonkowskie pracujg nad
rocznymi planami dziatan operacyjnych przy udziale Sekretariatu Rady, Komisji, Eurojustu,
Europolu i innych zainteresowanych agencji unijnych®®. Realizacja tych dziatan bedzie
regularnie monitorowana. Komisja jest gotowa wspiera¢ panstwa cztonkowskie poprzez
mozliwe §rodki wspotinansowania takich dziatan.

Unijny plan dziatan w obszarze cet stuzacy zwalczaniu naruszania PWI w latach 2013-2017%
stanowi ramy wspolnych dziatan z udziatem 28 krajowych administracji celnych w celu

3 Konkluzje Rady z dnia 7.6.2013 r. okreslajace priorytety w walce z powaznag i1 zorganizowang

przestepczoscig.

Dziatania te zmierzajag w szczego6lnosci do poprawy jakosci informacji i danych wywiadowczych dla
celow analizy strategicznej 1 operacyjnej, rozpoznawania priorytetowych, znaczacych grup
przestepczosci zorganizowanej do rozpracowania, rozwijania dochodzen finansowych i narzedzi
odzyskiwania mienia, propagowania multidyscyplinarnej wspotpracy w ramach UE oraz usprawnienia
wspolpracy z najwazniejszymi krajami pochodzenia i tranzytu oraz wszelkimi odpowiednimi
partnerami.

» Rezolucja Rady z dnia 10.12.2012 1.
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sprawniejszego zwalczania przypadkow naruszen PWI na zewnetrznych granicach UE.
Przewiduje on opracowywanie dostosowanych do potrzeb rozwigzan w kwestii dostaw
towarow naruszajacych PWI zakupionych w internecie za posrednictwem ushug kurierskich
ipaczek  pocztowych. Dalsza  kontynuacja ~ wspdlpracy  transgranicznej 1
mi¢dzyinstytucjonalnej jest konieczna. Komisja zorganizuje w 2015 r. konferencje z
udzialem przedstawicieli organow celnych, policji 1 wymiaru sprawiedliwosci, aby okreslic,
w jaki sposdb mozna doprowadzi¢ do takiej wzmocnionej wspotpracy.

To trudne zadanie, jakim jest dokltadniejsze monitorowanie ewoluujgcych tendencji w
egzekwowaniu PWI poza granicami UE, omawiane jest rownolegle w komunikacie Komis;ji
o aktualizacji jej wiasnej ,,Strategii egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej w krajach
trzecich” z 2004 r.*°. W kontekécie negocjacji umoéw o wolnym handlu, UE ma zamiar
uzyskac istotne zobowigzania ze strony rzagdow panstw trzecich, aby osiagna¢ wysoki poziom
egzekwowania praw wilasnosci intelektualnej, 1 utatwi¢ w ten sposdb handel produktami o
duzym nasyceniu WI. Nalezy rowniez poglebi¢ wspolprace organéow celnych w catej UE i
krajach trzecich w odniesieniu do handlu podrobkami, jak to przewidywat unijny plan dziatan
w obszarze cel”’.

Niektore panstwa cztonkowskie ustanowity specjalne jednostki ds. przestgpczosci w sferze
WI podlegajace ich jurysdykcji, w celu unikni¢cia dublowania dziatah w ramach strategii
egzekwowania przepisow WI przez wilasciwe organy w tych panstwach cztonkowskich.
Obserwuje si¢ niedociagni¢cia i podobne ryzyko powielania dzialan w ramach wspotpracy
miedzy panstwami czlonkowskimi. Wladze czg¢sto majag trudnosci w §ledzeniu i wykrywani
dziatan zwigzanych z tamaniem PWI ponad granicami w obrebie Unii, a tym samym rzadko
moga zaplanowa¢ 1 przeprowadzi¢ dochodzenia i operacje transgraniczne w ramach
jednolitego rynku.

Bez szkody dla prowadzonych obecnie postepowan®®, Komisja stwierdza, ze wspotdziatanie
wszystkich organdw krajowych odgrywajacych role w ochronie WI moze by¢ pogtebione
poprzez utworzenie grupy ekspertow z udzialem organdéw wszystkich zainteresowanych
panstw czlonkowskich®. To gremium, umozliwiajace zaréwno wymiane najlepszych
praktyk, jak i debat¢ nad ukierunkowaniem polityki WI, mogltoby wnies¢ istotny wkiad w
zwickszenie skutecznosci egzekwowania PWI przez UE".

Dzialanie 7: Komisja ustanowi grupe ekspertow panstw cztonkowskich ds. egzekwowania
praw wilasnosci intelektualnej, gdzie panstwa czlonkowskie moga wymienia¢ najlepsze

% Dz.U. C 129 226.5.2005, s. 3.

77 Tamze.

% Szczegdlnie w ramach unijnego planu dziatan w obszarze cel lub przez unijne instrumenty walki
z powazna przestgpczoscia i zorganizowang przestepczoscia, zob. Dz.U. C 80 2 19.3.2013 r., s. 1.
mogtoby rowniez nadzorowac¢ wykorzystanie wspdlnych narzedzi, takich jak baza danych dotyczaca
egzekwowania PWI czy opracowane przez obserwatorium ACIST.

Zakres kompetencji i mandat grupy ekspertéw zostang okreslone decyzja Komisji w 2014 r.
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praktyki dotyczace dziatan wszystkich swoich odpowiednich organéw w UE i dzieli¢ si¢
informacjami o skutkach wdrozenia tego planu dzialania.

3.2 Szkolenia dla organéw krajowych w obrebie jednolitego rynku

Szkolenie organéw krajowych w celu uwzglednienia tendencji i modeli biznesowych
zwigzanych z dzialalno$cia naruszajaca PWI, a takze wymiany najlepszych praktyk w
zakresie technik identyfikacji w znacznej mierze odbywa si¢ na szczeblu krajowym. Ponadto,
nawet w przypadku, gdy uda si¢ przeprowadzi¢ szkolenia transgraniczne i dziatania na rzecz
budowania wiedzy, to czgsto ograniczajg si¢ one do jednego rodzaju organu egzekwowania
prawa, nie traktujac przekrojowo wszystkich zainteresowanych wiladz. W kontekscie
jednolitego rynku zachodzi zatem pilna potrzeba opracowania programow szkoleniowych
dotyczacych transgranicznych metod egzekwowania praw WI. W 2012 r. 1 2013 r.
obserwatorium prowadzito seminaria stuzace budowaniu wiedzy dla urzednikow organow
$cigania na temat podrobionych pestycydow i przestgpczosci farmaceutycznej. Na tej
podstawie nalezatoby obecnie rozwazy¢ program szkolen dla urzednikow krajowych
zaangazowanych w egzekwowanie wlasno$ci intelektualnej w terenie. Tymczasem
Wspolnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin (CPVO) zorganizowal w maju 2013 r.
seminarium o egzekwowaniu praw do ochrony odmian ro$lin adresowane do wszystkich
kategorii praktykéw wyspecjalizowanych w tej dziedzinie. W 2014 r. obserwatorium bedzie
nadal dopracowywato kompleksowy zestaw sektorowych programow szkoleniowych z
zakresu egzekwowania przepisow WI, dla organéw panstw cztonkowskich. Programy te sa
skoordynowane z Europolem, Eurojustem, Europejskim Kolegium Policyjnym (CEPOL) i
CPVO.

Rownolegle trwa opracowywanie szkolen dla prawnikéw w UE zainteresowanych prawem
wlasnosci intelektualnej, co moze rowniez prowadzi¢ do skutecznej poprawy egzekwowania
praw wilasnosci intelektualnej i egzekucji odszkodowania.

W tym celu Komisja begdzie propagowata szkolenia dla prawnikow w zakresie unijnego
prawodawstwa PWI, w szczego6lnosci wykorzysta w jak najwigkszym stopniu europejski
portal e-Justice®', rozpowszechniajac gotowe materialy szkoleniowe.

Dzialanie 8: Komisja bedzie wspieraé obserwatorium w pracach nad wszechstronnym
zbiorem sektorowych programéw szkoleniowych w zakresie egzekwowania praw wlasnos$ci
intelektualnej przeznaczonych dla organdéw panstw cztonkowskich w kontekscie jednolitego
rynku.

3.3. Odpowiedzialno$¢ publicznych zleceniodawcéw za przeglad zamowien
publicznych na produkty potencjalnie wigzace si¢ z naruszeniem WI

W ramach udzielania zaméwien publicznych w Unii mogg zdarzy¢ si¢ przypadki
wprowadzenia do uslug sektora publicznego produktéw naruszajacych prawa WI. W

31 Zob.: e-justice.europa.eu.
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pierwszym etapie, w 2014 r., Komisja bedzie wspiera¢ lepszg wymiang informacji w tych
kwestiach miedzy organami publicznymi panstw czlonkowskich , a takze przeprowadzi w
tym celu konsultacje na forum grupy ekspertow panstw cztonkowskich ds. zamowien
publicznych. Warsztaty tematyczne zorganizowane przez obserwatorium, umozliwig rowniez
wladzom publicznym z roéznych panstw czitonkowskich omowienie problemow, jakie
napotykaja, a takze wymiang¢ najlepszych praktyk. Ponadto Komisja przeprowadzi pierwszy
sektorowy pilotaz poprzez kontrole zamoéwien publicznych w sektorze medycznym, aby
oceni¢ skalge problemu w tej dziedzinie. Na podstawie tych dziatan Komisja publikuje i
propaguje wytyczne dotyczace metodyki wsparcia organéw publicznych w wykrywaniu
podrobionych produktow wprowadzanych do obrotu w sektorze uslug publicznych i
zapobieganiu takim praktykom.

Dzialanie 9: Komisja zamierza opracowac, propagowac i opublikowa¢ wytyczne dotyczace
najlepszych praktyk dla organéw publicznych, stuzacych unikaniu zakupu podrabianych

towarow.

4. POPRAWA MONITOROWANIA I ORIENTACJI POLITYKI EGZEKWOWANIA WEASNOSCI
INTELEKTUALNEJ.

4.1. Analiza trendow w sferze WI oraz w dzialalnos$ci lamiacej PWI

Z punktu widzenia interesu publicznego zalozenia polityki egzekwowania praw wilasnosci
intelektualnej powinny by¢ ukierunkowane na te dzialania naruszajace prawo na skalg
komercyjng, ktore najczesciej szkodza inwestycji w twoércze innowacje i1 powoduja
najwigksze szkody z punktu widzenia dobrobytu konsumentéw i wzrostu gospodarczego. W
tym kontekscie nalezy obiektywnie okresli¢, ktore sektory o duzym nasyceniu WI ponosza
najbardziej powazne szkody z dziatalno$ci naruszajacej PWI, a nastepnie monitorowac je
systematycznie tak, azeby narzg¢dzia polityki okreslone w niniejszym komunikacie tudziez
prawne $ciezki dochodzenia roszczen byly skuteczne. We wrzesniu 2013 r. Europejski Urzad
Patentowy (EPO) wraz z Urzedem Harmonizacji Rynku Wewnetrznego ogtosilty badanie
majace przynie$¢ wstepng ocene sektoréw o najwigkszym nasyceniu WI w calej UE™.
Owoce drugiego etapu sprawozdania EPO 1 UHRW na temat sektorow o najwigkszym
nasyceniu WI beda opublikowane jesienia 2014 1.

Gdy tylko rozpoznamy sektory o najwigkszym nasyceniu WI, konieczne bgdzie zastosowanie
rzetelnych metod dla oszacowania skali naruszen WI na skal¢ komercyjng w tych
sektorach™. Wraz z obserwatorium, Komisja przedstawi do 2015 r. zestaw przejrzystych i

32
33

Nasycone prawami wlasnosci intelektualnej galezi przemystu, op. cit.

Analiza baz danych dotyczacych przedsigbiorstw pomoze ustali¢ sektory o najwigkszym nasyceniu WI
na poziomie krajowym, oszacowac ich wklad w gospodarke poszczegélnych panstw cztonkowskich, i
wreszcie ocenié, w jakim stopniu MSP korzystajg z praw wlasnosci intelektualnej.

W roku 2012 natomiast ukonczony zostal przywolany wyzej raport RAND Europe opracowany dla
Komisji (Measuring IPR infringements in the internal market. Zob.: rand.org/randeurope) agregujacy
dane z okoto 200 uprzednich badan - z uwzglgdnieniem ich metodologicznych silnych i stabych stron

34

14




praktycznych wzoréw pomocnych dla oszacowania tendencji dziatalno$ci naruszajacej PWI
w sektorach o znacznym nasyceniu WI.

Z kolei w odniesieniu do sektoréw o znacznym nasyceniu WI oferujacych swoje produkty w
Internecie 1 skonfrontowanych z konkurencja ,,bezplatnych” nielegalnych produktow
naruszajacych PWI, Komisja przeprowadzi badanie w celu oceny skutkéw wypychania z
rynku legalnych produktéow za sprawg wyrobow naruszajacych PWI. Zakonczenie tych prac
nastgpi przed koncem 2014 r. Wraz z obserwatorium Komisja rozpoczyna rowniez badanie
dotyczace naruszen licencji creative commons przez podmioty popetniajace naruszenie PWI
w celu zawlaszczenia dziet stanowigcych wilasnos¢ publiczng. Ponadto obserwatorium
podejmie badania w zakresie zachowan i postaw 0s6b z mtodego pokolenia w odniesieniu do
wzorcow konsumpcji produktéw, do ktérych prawa wlasnosci intelektualnej maja
zastosowanie.

W kontekscie prowadzonych prac w dziedzinie polityki celnej, Komisja bedzie nadal
gromadzi¢ i udostgpnia¢ dane na temat produktéw zatrzymanych przez organy celne na
granicach zewnetrznych UE. Informacje te beda uzupetiane przez dane dotyczace naruszen
PWI odnotowanych w obrebie jednolitego rynku®. Rownolegle, obserwatorium, z pomoca
odpowiednich organéw krajowych, pracuje nad stworzeniem bazy danych orzecznictwa
obejmujacego przypadki famania prawa wilasnosci intelektualne;.

W celu zapewnienia, by te zbiory danych stosowane byly w dobrej wierze, w celu
zapewnienia polityki egzekwowania praw witasnosci intelektualnej opartej na przejrzystych
podstawach ekonomicznych, poczynajac od 2014 r. Komisja zamierza przedstawiacé
sprawozdania gospodarcze w tej dziedzinie. Beda one stuzy¢ jako narzedzie monitorowania
polityki Komisji wobec dziatalno$ci naruszajacej PWI na skalg komercyjna.

Dzialanie 10: Komisja opublikuje dwuletni raport o skutkach gospodarczych unijnej polityki
w dziedzinie WI, ktéry bedzie skuteczniejszym narzedziem monitorowania postgpow w
realizacji nowej unijnej polityki egzekwowania PWI, jaka zarysowuje niniejszy komunikat.

oraz zakresu badanych danych. Na tej podstawie Komisja zaproponowata opartg na wzajemnej ocenie
metodologi¢, ktora moglaby by¢ stosowana w celu oszacowania poziomu dzialalno$ci naruszajgcej

PWI w gospodarce.
» Dane te beda gromadzone za pomoca narz¢dzia wsparcia rozpoznania w zakresie podrabiania towarow
(ACIST) opracowanego staraniem UHRW przy udziale Europolu:

https://www.tmdn.org/enforcementintelligence-webapp/
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