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STANOWISKO
ZWIAZKU PRACODAWCOW BRANZY INTERNETOWEJ NTERACTIVE ADVERTISING
BUREAU POLSKA (IAB POLSKA) DOTYCZACE KOMUNIKATU KOMISJI EUROPEJSKIEJ
W KIERUNKU NOWOCZESNYCH, BARDZIEJ EUROPEJSKICH RAM PRAWA
AUTORSKIEGO” ORAZ PROJEKTU ROZPORZADZENIA W SPRAWIE ZAPEWNIENIA
TRANSGRANICZNEGO PRZENOSZENIA NA RYNKU WEWNETRZNYM USLUG ON-LINE
W ZAKRESIE TRESCI

Szanowni Panstwo,

W zwigzku z opublikowaniem Komunikatu Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komunikatu Regionéw W
kierunku nowoczesnych, bardziej europejskich ram prawa autorskiego” (COM(2015) 626 final)
(dalej jako ,,Komunikat”) oraz wniosku Komisji - Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie zapewnienia mozliwosci transgranicznego przenoszenia na rynku
wewnetrznym ustug on-line w zakresie tresci (COM(2015) 627 final) (dalej jako ,Wniosek” lub
.Projekt Rozporzadzenia”) oraz w nawigzaniu do wystosowanego przez Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego zaproszenia do wyrazenia opinii w tym zakresie pragniemy niniejszym
zaprezentowaé stanowisko IAB Polska.

IAB Polska z zadowoleniem przyjmuje dziatania Komisji Europejskiej bedace kontynuacjg
dziatan zapowiedzianych przez Komisje Europejska w ,Strategii jednolitego rynku cyfrowego
dla Europy” (SWD(2015) 100 final). Tempo dziatan Komisji Europejskiej $wiadczy o jej wysokiej
Swiadomosci dynamiki rozwoju rynku cyfrowego i koniecznosci dostosowania ram prawnych do
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zmieniajgcej sie rzeczywistosci cyfrowej, ktéra umozliwi stworzenie konkurencyjnej i
innowacyjnej gospodarki. Jakze juz na wstepie pragniemy zwrdci¢ uwage, ze |IAB Polska
dostrzega takze ryzyko nadregulacji, ktéra moze prowadzi¢ do dodatkowych obcigzen i
obowigzkow, a tym samym moze przyczyni¢ sie¢ do zahamowania rozwoju gospodarki cyfrowe;
na terenie Unii Europejskiej — w tym zakresie na szczegding uwage zastuguje Projekt
Rozporzadzenia. Ponizej zaprezentowano szczegbtowe uwagi dotyczgce Komunikatu oraz
Projektu Rozporzadzenia.

[ pkt 1 - Prawo autorskie w obrebie Jednolitego Rynku Cyfrowego ]

1. Zdaniem IAB Polska Komunikat zawiera wiele istotnych kwestii dotyczacych
europejskich ram prawa autorskiego. Wysoki poziom ochrony praw autorskich bez
watpienia stanowi podstawe konkurencyjnosci europejskich podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ tworczg w skali globalnej. Jednakze uwazamy, ze wprowadzaniu kolejnych
elementow jednolitego rynku oraz wyzszego poziomu harmonizacji powinna
towarzyszy¢ rozwaga, w szczegolnosci zas we wprowadzaniu kolejnych regulacii, ktére
mogg nakfadaé nowe obowigzki i koszty po stronie przedsiebiorcéw. Ponadto,
dostosowujgc prawo autorskie do nowych uwarunkowan technologicznych nalezy mie¢
$wiadomos$¢, ze rozwdj technologii nadal trwa, a zatem pozadane jest, aby
szczegotowosé nowych rozwigzan prawnych nie powodowata w praktyce zahamowania
rozwoju nowych ustug cyfrowych lub szybkiej dezaktualizacji prawa.

[ pkt 2 - Zapewnienie szerszego dostepu do tresci w catej UE ]

2. Niewatpliwie, jak wskazano w Komunikacie Unia Europejska powinna dazyé do
zapewnienia szerokiej dostepnosci ustug w zakresie dostepu online, co rozszerzy wybor
odbiorcom, a tworcom i podmiotom z branzy kulturalnej krag odbiorcéw. Jednakze
regulacje znoszace granice terytorialne w dostepie do tresci w ramach Unii Europejskiej
nalezy wprowadza¢ ze szczegdélnym uwzglednieniem réwniez intereséw
przedsiebiorcéw swiadczgcych ustugi o takim charakterze. Wprowadzaniu takich norm
prawnych powinna towarzyszy¢ analiza kosztéw i obcigzen, jakie muszg poniesé
przedsiebiorcy dostosowujac do nich swdj model dziatalnosci. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze dziatania w tym zakresie nie powinny by¢ sprzeczne lub mieé na celu
obejscia obecnie obowigzujacych przepiséw autorsko-prawnych, w tym zasady
terytorialnosci licenciji.
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IAB Polska popiera dazenia Komisji Europejskiej do walki z piractwem zwigzanym z
nielegalnym wykorzystywaniem w Internecie tresci chronionych prawa autorskim.
Zwracamy jednak uwage, Ze zniesienie ograniczen terytorialnych wynikajgcych z prawa
autorskiego nie gwarantuje likwidacji tego zjawiska, ktére wynika réwniez z braku
$wiadomoséci oséb korzystajacych z Internetu zasad wynikajacych z obowigzujgcego
prawa. Dziatalno$¢ Komisji powinna zatem polegaé przede wszystkim na edukowaniu
uzytkownikdw o cigzacych na nich obowigzkach i mozliwych sankcjach za ich
nieprzestrzeganie. Tylko swiadomy uzytkownik bedzie w stanie w odpowiedni sposéb
korzysta¢ w przyszitosci z potencjatu wynikajgcego z szerszego dostgpu do legalnych

tresci online.

[ pkt 3 - dostosowanie wyjatkow do otoczenia cyfrowego i Srodowiska

transgranicznego ]

4.

IAB Polska dostrzega problematycznos¢ wyjgtkow w dziedzinie prawa autorskiego
wynikajgca z niejednolitego implementowania dyrektyw unijnych. Niewatpliwie istnieje
konieczno$¢ dostosowania tych wyjatkéw do zmieniajacych sie technologii. Regulacje w
tym zakresie powinny zosta¢ ujete w taki sposéb, aby postep technologiczny nie
prowadzit do ich szybkiej dezaktualizacji. Nalezy mie¢ to na uwadze chociazby ze
wzgledu na to, ze juz podczas procesu wprowadzania nowych regulacji przez Unie
Europejskg moga rozwing¢ sie nowe technologie mogace mieé potencjalnie w tym

zakresie zastosowanie.

[ pkt 5 - zapewnienie skutecznego i wywazonego systemu egzekwowania praw ]

5.

IAB Polska popiera inicjatywe Komisji w zakresie wdrozenia skutecznego i wywazonego
systemu egzekwowania praw wtasnosci intelektualnej z zastrzezeniem, iz jego
wprowadzenie nie moze prowadzi¢ do regulacji prawnych, ktérych wykonywanie bedzie
nadmiernie obcigzato przedsigebiorcow. Za pozytywng nalezy uzna¢ inicjatywe Komisji
oparta o samoregulacije co do okreslania i stosowania mechanizméw podgzania Sladem
pieniedzy (,follow-the-money”).

Szczegdtowe stanowisko IAB Polska w tym zakresie zostanie przedstawione w ramach
konsultacji Komisji Europejskiej dotyczacych ram prawnych w zakresie egzekwowania
praw wtasnosci intelektualnej.
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[ pkt 6 - wspieranie dtugofalowej wizji ]

7. IAB Polska zwraca uwage, ze plany Komisji Europejskiej dotyczace uspdjniania
krajowych systemow prawa autorskiego powinny byé prowadzone z ostroznoscig majac
na uwadze zroznicowanie stosowania prawa w poszczegdblnych panstwach
cztonkowskich. Petna harmonizacja praw autorskich w formie jednolitego kodeksu praw
autorskich oraz jednolitego tytutu prawnego do praw autorskich niesie za sobg ryzyko,
ze nie zostanie uwzgledniona w nich specyfika funkcjonowania systeméw prawnych
poszczegodlnych panstw cztonkowskich.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapewnienia mozliwosci

transgranicznego przenoszenia na rynku wewnetrznym ustug on-line w zakresie tresci

8. Na wstepie tej czesci stanowiska dotyczgcego Projektu Rozporzadzenia nalezy
wskazac, iz wbrew temu, co zostato wskazane w jego uzasadnieniu, bedzie miato ono
negatywne skutki dla europejskiego rynku cyfrowego. Zbyt restrykcyjne regulacje
prawne na rynku cyfrowym mogg doprowadzi¢ do koniecznosci zmiany modeli
biznesowych, co wigze sie z dodatkowymi obcigzeniami dla przedsiebiorcow
dziatajgcych w tej branzy.

9. Rozporzadzenie w obecnym ksztalcie przyczynia sie do nieréwnego traktowania
podmiotow w zakresie prowadzenia biznesu przez lokalnych europejskich
dystrybutoréw tresci on-line w stosunku do duzych podmiotéw unijnych oraz spoza
Unii Europejskiej. We wstepie do Projektu Rozporzgdzenia zatozono ze ,mozliwo$¢
przenoszenia ustug online w zakresie tresci nie rozszerza zakresu uzytkownikow tej
ustugi i nie podwaza w zwigzku z tym wylgcznosci terytorialnej licencji”. Jednakze takie
zatozenie budzi powazne watpliwosci z perspektywy dysponentéw praw autoskich i
licencji, w tym majacych siedziby poza obszarem Unii Europejskiej. Nalezy w tym,
przypadku odwotaé sie do jednej z podstawowych zasad prawnych nemo plus iuris in
alium transferre potest quam ipse habet, zgodnie z ktérg nie mozna na osobe trzecig
przenie$¢ wiecej praw anizeli samemu sie posiada. Tymczasem Projekt Rozporzadzenie
zaktada wymuszenie na podmiotach udostepniajacych tresci, aby zwigekszyly zakres
terytorialny dostepnosci do oferowanych tresci, mimo ze nie dysponujg one
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odpowiednimi prawami, co moze prowadzi¢ do nieposzanowania zakresu pozyskanych
przez nie praw licencyjnych.

Istotng czesc tresci dystrybuowanych on-line (w tym filméw i muzyki) stanowig produkcje
amerykanskie, tym samym prawami do nich dysponujg podmioty, ktére moga sprzeciwic¢
sie prébom podporzadkowania zasad swej dziatalnosci regulacjom unijnym. Wskutek
tego, wysoce prawdopodobne jest, ze bedg one staly na stanowisku, iz zapisy
Rozporzadzenia podwazajg terytorialno$¢ obecnych licencji. Projekt Rozporzgdzenia
nie uwzglednia tego problemu, a negocjacje zwigzane z prawami autorskimi pomigdzy
Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi powinny mie¢ miejsce na poziomie
traktatowym, a uregulowanie tych kwestii powinno poprzedza¢ wprowadzenie
rozporzadzen naktadajacych kolejne obowigzki na europejskie podmioty.

W przypadku wprowadzenia projektowanego rozporzadzenia podmioty nieobjete tg
regulacjg oraz duze podmioty z siedzibg w Unii Europejskiej mogg uzyskac
korzystniejsza pozycje negocjacyjng w zakresie pozyskiwania i udzielania licencji
mniejszym podmiotom. Juz teraz istniejg bardzo duze réznice w potencjale
poszczegolnych rynkéw w ramach Unii Europejskiej (mierzonym m.in. poprzez PKB, site
nabywcza ludnosci, wielkosé rynku reklamowego, skale krajowej produkcji filmowej),
ktéry bezposrednio przekiada sie na pozycje negocjacyjng dystrybutoréw wobec
dostawcow i wiascicieli tre$ci oraz mozliwosci monetyzacji tych tresci. Dysproporcje te
wptywajg ostatecznie na jako$¢ i zakres oferty programowej dostepnej w
poszczegdlnych krajach. Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w krajach o niskim
potencjale rynkowym maja mniej korzystne mozliwosci dostepu do niektérych tresci,
zakupu okreslonych formatéw programéw, czy tez bardziej restrykcyjne warunki
nabywanych licencji. Zagrozenie zwigzane ze wzrostem optat licencyjnych dla matych
graczy moze wykluczy¢ wiele podmiotéw, a nawet catych paristw z obiegu niektorych
tresci, w tym np. transmisji sportowych. Podsumowujgc proponowane zapisy
Rozporzadzenia stwarzajg powazne zagrozenie dla podmiotéw z panstw cztonkowskich
0 mniejszym potencjale rynkowym. Nalezy stanowczo podkresli¢, ze konsekwencjg
wprowadzenia tej regulacji bedzie takze przeniesienie kosztéw dostosowania
infrastruktury przez ustugodawce na konsumenta, co w praktyce spowoduje wzrost cen
ustug dostepu do tresci online.
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12. W ponizszej tabeli zostata przedstawiona skala réznic w potencjale rynku mediowego w

kilku krajach UE o roznej wielkosci i USA (zrodto: ZenithOptimedia ,Advertising

Expenditure Forecasts December 2015”, dane zaokraglone).

Kraj Wydatki w 2014 | W tym wydatki na Procentowa
na reklame reklame w wartosé
ogétem w mid internecie w mid wydatkow na
usbD USD reklame w
internecie w stos.
do wszystkich
wydatkow na
reklame
Wielka Brytania 243 11,7 48%
Niemcy 24,8 6,2 25%
Polska 21 0,5 22,3%
Stowenia 1,05 0,05 4,8%
USA 176,2 50 28,4%

13. Z powyzszych danych wynika, iz wydatki na reklame ogétem w Polsce stanowity

zaledwie 8,5% naktadéw na reklame ogdtem poniesionych w sgsiadujgcych z nig

Niemczech. Ta dysproporcja przektada sie bezposrednio na pozycje polskich

dystrybutoréw tresci on-line i ich mozliwosci wptywu na rynek w skali europejskiej.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na dysproporcje w stosunku do rynku w USA. Ponadto,

warto zauwazyé, ze juz teraz widoczny jest ogromny wplyw rynku amerykariskiego na

europejski rynek medialny, w tym cyfrowy. Obecnie w skali catej Europy ponad 50%

wplywéw z reklamy internetowej trafia do spotek amerykanskich. Rozporzadzenie w

proponowanym ksztaicie moze wzmochni¢ to zjawisko, ugruntowujac pozycje duzych

wytworni filmowych i ich mozliwosci negocjacyjne w pordéwnaniu z producentami

europejskimi zmuszonymi przez Rozporzadzenie do zwigkszenia dostepnosci tresci

pomimo ustalonych zasad licencyjnych.

[ szczegotowe uwagi do Projektu Rozporzadzenia ]
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Po pierwsze, w ocenie |AB Polska Rozporzadzenie powinno ograniczy¢ korzystanie z
transgranicznego dostepu do tresci cyfrowych online w innym panstwie cztonkowskim
niz panstwo zamieszkania tylko na uzytek osobisty. W obecnym brzmieniu motyw 21
umozliwia komercyjne obejscie terytorialnosci nabytych praw np. do publicznego
rozpowszechnienia transmisji. Ponadto istnieje ryzyko, iz Projekt Rozporzgdzenia w
obecnej formie zamiast przyczyni¢ sie do wzrostu korzystania z legalnego dostepu do
tre$ci spowoduje, ze nielegalna dystrybucja polegajgca na stosowaniu technicznych
metod obej$cia ograniczen prawnych wzrosnie. Moze odbywac si¢ to przyktadowo
poprzez stosowanie mechanizméw VPN pozwalajgcych na zmiang adresu IP na
przypisany do kraju, w ktérym dostep do tresci online jest szerszy.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 Projektu Rozporzadzenia, transgraniczne korzystanie z ustug
online w zakresie tresci podczas czasowego przebywania uzytkownika w innym
panstwie cztonkowskim ma by¢ analogiczne jak w panstwie cztonkowskim zamieszkania
(za wyjatkiem parametrow jakosciowych). Odnosi si¢ to do tej samej tresci, tego samego
zakresu i tej samej liczby i typu urzadzen oraz takiego samego zakresu funkcjonalnosci,
jakie oferowane sg w panstwie cztonkowskim zamieszkania.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze zwolnienie z obowigzku ustanowione zgodnie z art.
3 ust. 2 Projektu Rozporzadzenia dotyczace wymogdw jakosciowych w praktyce nie
zmienia sytuacji dostawcy, poniewaz abonent bedzie oczekiwat jak najwyzszej jakosci
ustug bez wzgledu na to, czy korzysta z nich z panstwie cztonkowskich zamieszkania
czy w panstwie czionkowskim, w ktorym czasowo przebywa. W takim wypadku
dostawca, aby nie utraci¢ abonentéw ze wzgledu na nizszg jakos¢ ustug, bedzie
zmuszony do poniesienia dodatkowych kosztéw w celu zapewnienia wysokiej jakosci,
ktorej spadek mogtby oznaczaé nie tylko utrate ustugobiorcéw, lecz takze
reklamodawcow i renomy, ktora przektada sie na wymierne straty finansowe.

Zdaniem IAB Polska art. 2 Projektu Rozporzadzenia wprowadzajacy definicje zawiera
pojecia niedookreslone oraz niespdjne z Dyrektywami, do ktérych sie odnosi. Pojecie
,abonenta” (art. 2 pkt. a) Projektu Rozporzadzenia) wraz z pojeciem ,konsumenta” (art.
2 ust. b) Projektu Rozporzadzenia) oraz z pojeciem ,ustugi online w zakresie tresci’ (art.
2 pkt e) Projektu Rozporzadzenia budzg zasadnicze watpliwosci co do zakresu
stosowania tego Rozporzadzenia.
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Istotne zastrzezenia budzg takze definicje ,panstwa cztonkowskiego zamieszkania” oraz
,czasowego przebywania” (art. 2 pkt c) i d) Projektu Rozporzadzenia. Po pierwsze,
definicja czasowego przebywania jest zbyt ogéina i w zaden sposéb nie okresla jak dtugo
moze trwac taki pobyt. Konsekwencjg tego, mogg by¢ sytuacje, w ktérych uzytkownik
subskrybuje i optaca w panstwie statego zamieszkania (panstwo A) ustuge online w
zakresie dostepu do tresci na kilku urzadzeniach, po czym wyjezdza do innego parnstwa
cztonkowskiego (panstwo B) i przekazuje dane logowania innej osobie, ktéra mieszka w
panstwie B na state, umozliwiajgc tym samym takiej osobie staty dostep do tresci online,
ktére nie bytyby dla tej osoby dostepne, gdyby chciata je subskrybowaé bezposrednio z
w panstwie B (wielu dostawcow nie weryfikuje kraju pochodzenia/zamieszkania
uzytkownika na etapie rejestracji, lecz wymaga jedynie podania adresu e-mail i numeru
karty kredytowej), a nastepnie wyjazd do panstwa A i staty dostep do ustugi wytgcznie z
panstwa A. W zwigzku z tym, ze istniejg wcigz spore roznice w zakresie tresci
dostepnych online w poszczegélnych panstwach cztonkowskich, zjawisko to moze
przybiera¢ skale masowa. Takie sytuacje wigzg sie stratami zaréwno po stronie
dystrybutoréw — licencjobiorcéw jak i po stronie licencjodawcow.

Wyzej wskazane definicje nie przystajg do realiéw rynkowych, a préba dostosowania do
nich modeli biznesowych prowadzi¢ moze do znacznego zwigkszenia zakresu zbierania
danych o uzytkownikach, a w konsekwencji do naruszenia ich prywatnosci, co moze
okazaé sie nieproporcjonalne do zamierzonego celu. Co do zasady, dostawcy ustug
dostepu do tresci online nie zbierajg tak szczegétowych danych o uzytkownikach, chyba
ze ustugi te sg powigzane z innymi typami ustug bazujgcych na szczegétowych danych
osobowych abonenta $wiadczonych po podpisaniu umowy abonenckiej. Lokalizacja
urzadzenia koricowego, na ktérym odtwarzana jest ustuga, okreslana jest na podstawie
adresu IP i na tej podstawie weryfikowane sg prawa danego uzytkownika do
skorzystania z okreslonej ustugi. Wdrozenie Rozporzadzenia wymusza zatem
zwigkszenie zakresu zbieranych danych od uzytkownikéw, ktérzy chcieliby korzystaé z
prawa do skorzystania z ustug poza terytorium swojego kraju np. o takie standardy
przyjete w innych obszarach ustug, gdzie weryfikacja nastepuje na podstawie deklarac;ji
uzytkownika o miejscu zamieszkania, ktorej towarzyszy¢ moze koniecznosé podpisania
formuty o odpowiedzialnosci uzytkownika za prawidtowos¢ podanych Informacii,
dokumentu tozsamosci (dowdd osobisty, paszport) lub wskazania kraju rozliczania
podatkéw jako kraju podstawowego (np. na podstawie wymiaru czasu, jaki uzytkownik
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spedza w danym kraju). Ponadto, nawet wskazane powyzej zrédta informaciji o parstwie
statego zamieszkania uzytkownika moga rodzi¢ pewne watpliwosci. Przyktadowo w
wielu krajach dokumenty tozsamos$ci nie zawierajg danych adresowych, a sam fakt
posiadania dokumentu tozsamosci wydanego przez dany kraj cztonkowski
niekoniecznie musi by¢ jednoznaczny ze statym zamieszkaniem w tymze kraju, a w
zwigzku z tym efektywna weryfikacja panstwa cztonkowskiego statego zamieszkania
moze wymagac zbierania danych z kilku zrédet.

Podobne ryzyko wynika z definicji ,czasowego przebywania”. W naszej ocenie
konieczne jest wprowadzenie definicji ,panstwa cztonkowskiego czasowego
przebywania”, ktére nalezatoby rozumie¢ jako panstwo cztonkowskie inne niz panstwo
cztonkowskie zamieszkania, w ktérym uzytkownik chce skorzysta¢ z ustugi online
aktywowanej w panstwie cztonkowskim zamieszkania. Nalezy podkresli¢, ze rowniez w
przypadku panstwa czasowego przebywania ustugodawca w celu weryfikacji uprawnien
musi zwiekszy¢ zakres danych osobowych zbieranych o uzytkownikach, co moze
naruszad ich prywatnosc.

Naszym zdaniem watpliwosci powstajg rowniez w zakresie ustug nieodptatnych dostepu
do tresci, w przypadku gdy dostawca weryfikuje pafstwo cztonkowskie zamieszkania
abonenta (art. 2 pkt ) ppkt 2) Projektu Rozporzadzenia. Obiekcje powstajg w sytuacii,
gdy ustugodawca ma mozliwosé weryfikacji kraju zamieszkania konsumenta np. na
podstawie adresu IP, lecz nie prowadzi takiej weryfikacji lub nie wymaga rejestracji
uzytkownika. Projekt Rozporzadzenia nie wyjasnia, czy na gruncie tych przepiséw
konieczne bedzie wprowadzenie takiej weryfikacji i zapewnienie transgranicznego
korzystania z dostepu do tresci nieodptatnych.

Nalezy wskazaé, iz naszym zdaniem art. 4 Projektu Rozporzadzenia wprowadza fikcje
prawng, zgodnie z ktérg korzystanie online z ustug dostepu do treSci w ramach
czasowego przebywania odbywa sie na terytorium panstwa czionkowskiego
zamieszkania, co narusza zasade terytorialnosci praw wtasnosci intelektualnej.

Zastrzezenia budzi réwniez art. 5 Projektu Rozporzadzenia zgodnie z ktdérym
postanowienia umowne, ktére sg sprzeczne z art. 3 ust. 1 i art. 4 sg bezskuteczne.
Chodzi m.in. o postanowienia umoéw miedzy podmiotami prawa autorskiego i praw
pokrewnych, podmiotami innych praw zwigzanych z korzystaniem z tresci w ramach
ustug online w zakresie tresci, a dostawcami, jak tez ustug uméw miedzy dostawcami i
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abonentami. Zdaniem IAB Polska ta regulacja moze wkracza¢ bez watpienia w umowne
stosunki licencyjne. Ponadto, art. 5 Projektu Rozporzadzenia powinien zostaé
uzupetniony o zapis wskazujacy wyraznie, ze dotyczy ono takze podmiotéw
posiadajacych siedzibe poza Unig Europejska, jesli dystrybuujg one lub dostarczajg
tresci, ktére sg legalnie dalej dystrybuowane przez podmioty trzecie klientom na terenie
Unii Europejskiej. Zapisy takie wymagajg uprzednich negocjacji na poziomie
traktatowym pomiedzy Unig Europejskg a USA. Brak takiego wskazania niesie za sobg
istotne ryzyko, ze wiasciciele praw spoza Unii Europejskiej nie bgda respektowali
postanowien art. 5 Projektu Rozporzadzenia. W efekcie, aby spetni¢ wynikajace z
Rozporzadzenia obowigzki wobec konsumentéw, dostawcy byliby zmuszeni do
renegocjacji umow z wiascicielami praw i prawdopodobnie do ponoszenia wyzszych
kosztow za korzystanie z tych praw. Ponadto, dodanie wspomnianego wyzej zapisu jest
niezwykle wazne 2z punktu widzenia zapewnienia réwnowaznych warunkéw

konkurowania podmiotom z UE i spoza UE.

Zastrzezenia budzi réwniez art. 6 Projektu Rozporzadzenia, zgodnie z ktérym
rozporzadzenie stosuje sie takze do uméw zawartych przed datg rozpoczecia jego
stosowania i praw nabytych przed tg data, jezeli te umowy i prawa majg znaczenie dla
$wiadczenia ustug online w zakresie tresci, uzyskiwania dostepu do nich i korzystania z
nich zgodnie z art. 3 po tej dacie. Wprowadzenie tego postanowienia niesie za sobg
konieczno$¢ wdrozenia zmian w dziataniu ustug dostepu do tre$ci oraz zadania od
abonentéw dodatkowych danych, co moze spowodowacé ich sprzeciw i rezygnacje z
korzystania z ustugi. Nalezy réwniez podkresli¢, ze nie kazdy uzytkownik bedzie
zainteresowany mozliwoscia transgranicznego korzystania z tresci online, w
szczegblnosci za cene podania szerszego zakresu swoich danych osobowych.
Ustugodawcy oprécz tego, ze beda musieli poniesé koszty wdrozenia zmian, to jeszcze
istnieje ryzyko, ze zanotujg straty.

Zwracamy réwniez uwage, ze okreslony w art. 8 ust. 2 Projektu Rozporzadzenia
szesciomiesieczny termin vacatio legis jest zdecydowanie zbyt krétki ze wzgledu na
koniecznos¢ wdrozenia i przetestowania przez dostawcow funkcjonalnosci technicznych
umozliwiajgcych uwierzytelnianie panstwa cztonkowskiego  zamieszkania
uzytkownikéw, umozliwiajgcych weryfikacje panstwa czasowego pobytu uzytkownikéw,
wymaganych przez podmioty prawa autorskiego i praw pokrewnych lub podmioty innych
praw do tresci objetych ustugami online w zakresie tresci srodkéw umozliwiajgcych
Zwigzek Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska
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skuteczng weryfikacje, czy uzytkownik korzysta z transgranicznego dostepu do tresci
cyfrowych zgodnie z zalozeniami rozporzgdzenia (por. art. 5 ust. 2 Projektu

Rozporzadzenia), jak réwniez na konieczno$¢ dostosowania licencji i z uwagi na koszty
zwigzane z odpowiednig adaptacjg systemow do uwierzytelniania.

[ podsumowanie ]

26. Zdaniem |AB Polska proponowany Projekt Rozporzadzenia zawiera wiele watpliwych
postanowien, ktére mogg naruszac¢ zasade terytorialnosci praw autorskich oraz nie biorg
pod uwage uwarunkowan na rynku ustug dostepu do tresci online, a takze przerzucajg
koszty tych zmian na ustugodawcéw, co moze doprowadzi¢ do zmniejszenia
konkurencyjnosci europejskiego rynku cyfrowego w tym zakresie. W naszej ocenie ta
kwestia powinna zostaé¢ uregulowana za pomocg regulacji ,miekkich” zachecajgcych
ustugodawcow do zapewnienia mozliwosci transgranicznego przenoszenia ustug
dostepu do tresci abonentom. Wprowadzania aktéw prawnych na poziomie Unii
Europejskiej na tak wysokim poziomie szczegdtowosci z rozdrobnieniem na
poszczegolne rodzaje ustug cyfrowych prowadzi¢ moze do nadregulaciji.
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